Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n° 064/2023
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA ADOCAOQO DE MEDIDAS
DE SEGURANCA EM INSTITUICOES DE ENSINO PARA PREVENIR A VIOLENCIA
E GARANTIR A INTEGRIDADE FiSICA E EMOCIONAL DOS ESTUDANTES,
PROFESSORES E DEMAIS MEMBROS DA COMUNIDADE ESCOLAR DE OURO
BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Instada a manifestar-se acerca do Substitutivo n°® 01 ao Projeto de Lei n°
64/2023 que dispbe sobre a obrigatoriedade da adogao de medidas de seguranca
em instituicbes de ensino para prevenir a vicléncia e garantir a integridade fisica e
emocional dos estudantes, professores e demais membros da comunidade escolar
de Ouro Branco e da outras providéncias, essa Procuradoria Juridica Legislativa,
aduz:

1. Relatorio

O presente Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei n® 64/2023, ambos
apresentados pela Vereadora Valéria de Melo Nunes Lopes, dispde sobre a
obrigatoriedade da adogdo de medidas de seguranga em instituicbes de ensino para
prevenir a violéncia e garantir a integridade fisica e emocional dos estudantes,
professores e demais membros da comunidade escolar de Ouro Branco e da outras
providéncias.

O objetivo do Substitutivo ao Projeto, segundo sua proponente, é o de adotar
medidas de seguranca efetivas nas escolas para prevenir e reprimir atos de
violéncia e garantir a tranquilidade e integridade de todos 0s envolvidos.
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2. Fundamento

Em relacdo acerca da constitucionalidade do Substitutivo n°® 01 ao
Projeto de Lei 064/2023, verificamos que 0 disposto na proposisdo esta em
conformidade com o que determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito
aos limites de sua competéncia, como passamos a demonstrar:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(.)
Reza a Carta maior, ainda, que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de gualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...) (GN)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a

alimentacdo, & educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragio, violéncia, crueldade e opressao.

O artigo 5° da CRFB, prevé que a seguranga é um direito fundamental e
condigdo essencial para o exercicio pleno da cidadania.

E inegavel que é dever do Estado garantir um ambiente escolar seguro €
saudavel para todos os membros da comunidade escolar.

Ja a lei organica do municipio de Ouro Branco — LOM, em seu Art. 52 A
iniciativa das leis cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissao da Camara
e aos cidadaos, observado o disposto nesta lei.

"Art. 52 A iniciativa das leis cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissao da
Camara e aos cidadéos, observado o disposto nesta lei."

E em seu Art. 26 determina a competéncia da Camara:

Art. 26 Cabe & Camara, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre todas asmatérias
de competéncia do Municipio, especiaimente:
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| —assuntos de interesse local;

Ainda, sobre a LOM, preceitua no art. 143:

143 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Municipio,
conforme diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Ressaltamos que uma das fungdes da Lei € inovar, e, em ambito municipal,
é na Camara Municipal que acontece a inovagéo do ordenamento juridico. Por meio
das matérias apresentadas e analisadas na Casa Legislativa, é possivel atualizar as
normas que regem a sociedade, o Substitutivo n® 01 ao PL 64, trata, s.m.j., de
Politicas Publicas.

Politicas Publicas sdo agdes e programas que sdo desenvolvidos pelo
Estado para garantir e colocar em prética direitos que sao previstos na Constituicao
Federal e em outras leis. S30 medidas e programas criados pelos governos
dedicados a garantir o bem-estar da populagdo, mas tem como limitador os
principios democraticos, nao podendo ocorrer a interferéncia de um Poder sobre o
outro.

No art. 3° ha um rol de acbes a serem cumpridas que devem ser analisadas
com cautela, pois ficam no limiar entre Politicas Publicas e a interferéncia de um
Poder sobre outro, ao criar obrigacées ao Poder Executivo, como, por exemplo, 0
inciso 1X, do referido art. que “criagdo de um grupo de apoio juridico”, o que podera
gerar despesas e interferir na organizagao e funcionamento dos funcionarios do
juridico da Prefeitura, ficando mais complexo, ainda, o seu implemento e utilizagao
em conjunto com a rede publica estadual e privada do municipio.

Devendo ser analisado pelos nobres Edis, sobre o prisma da conveniéncia e
oportunidade, o que devera prevalecer nesse caso concreto.

Uma vez que a conveniéncia refere-se a importancia do ato, ou seja, se ele
& necessario e se representa justo interesse publico e oportunidade faz referéncia ao

momento do ato, isto &, se ele é urgente e tempestivo, ou se deve ser mais
esmiucado.

No mais, o Projeto esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC
95/98, e atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redagao, sendo que
eventuais vicios de formatagdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos
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devem ser sanados em redagdo final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido
literal da norma.

O procurador no desempenho de sua funcdo, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, |, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia
para exprimir sua opinido técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer gue ndo cabe a esta Assessoria Juridica apreciar
o mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita acs
senhores Vereadores.

3. Conclusao

Diante de todo o exposto, essa Procuradoria opina pela
constitucionalidade, legalidade e pela regular tramitagao do Substitutivo n® 01 ao
Projeto de Lei n° 64/2023, por inexistirem vicios de natureza material ou formai que
impegam a sua deliberagao em Plenario, devendo ser analisado pelos nobres Edis a
Conveniéncia e Oportunidade.

Considerando, ainda, que a deliberagdo, quanto ao merito, é dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comisséo de
Legislagdo, Justica e Redagéo, conforme determinado pelo art. 18, pela Comissao
de Fiscalizagao Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
pela Comissdo de Educagao, Cultura, Assisténcia Social e Saude, Conforme art. 21,
pela Comissdo de Prevengao e Combate as Drogas, conforme art. 25 e pela
Comissdo da Juventude, conforme art. 27, todas do Regimento Interno dessa
Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a aprecia¢ao do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votacao este determinado no art. 51, da LOM.

E 0 que nos parece, S.Mm.|.

Ouro Branco, 08 de maio de 2023.
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