Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Substitutivo n° 02 ao Projeto de Lei: 64/2022
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR NO MUNICIPIO DE
OURO BRANCO O DIREITO DO CONTRIBUINTE DE TER ACESSO A MEIOS E
FORMAS DE PAGAMENTO DIGITAL, TAIS COMO PIX E TRANSFERENCIA
BANCARIA, PARA QUITACAO DE DEBITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA, TAXAS
E CONTRIBUICOES".

Instada a manifestar-se acerca do Substitutivo n° 02 ao Projeto de Lei n°® 64
que autoriza o Poder Executivo a instituir no municipio de Ouro Branco o direito do
contribuinte de ter acesso a meios e formas de pagamento digital, tais como PiX e
transferéncia bancaria, para quitacdo de débitos de natureza tributaria, taxas e
contribuicdes, essa Procuradoria Juridica Legislativa, aduz:

1. Relatério

O presente Substitutivo n° 02 ao Projeto de Lei n° 64 apresentado pelo
vereador Warley Higino Pereira tem como finalidade alterar o Projeto inicial, também
se sua autoria, aquele visa autorizar o Poder Executivo a instituir no municipio de
Ouro Branco o direito do contribuinte de ter acesso a meios e formas de pagamento
digital, tais como PIX e transferéncia bancaria, para quitagdo de débitos de natureza
tributéaria, taxas e contribuigoes.

O objetivo do Substitutivo e do Projeto, segundo seu proponente, seria o de
instituir uma forma de pagamento pratica, rapida e de baixo custo, gratuita para
pessoa fisica, dos débitos de natureza tributaria, taxas e contribuicdes.
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2. Fundamento

De inicio, ressaltamos que esse parecer é sob a visdo que esse é um
Projeto de Lei Autorizatvo e n&o Impositivo, sendo que as chamadas
“proposicdes autorizativas” sdo projetos de textos legais, submetidos & apreciagao
do Plenario, que se caracterizam por apresentar comando normativo em que,
segundo seus defensores, ndo ha a obrigatoriedade de sua execugdo por parte do
Chefe do Poder Executivo.

A prima facie, os projetos autorizativos podem ser considerados
inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter vicios,
como o vicio formal de iniciativa.

E apesar de ser apresentada a propositura como proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual dependera, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administragdo Publica, frutos de seu poder
discricionario, a propositura encontra respaldo no artigo 26 da lei organica Municipal.

Da Competéncia da Camara
Art. 26 Cabe & Camara, com a sangao do Prefeito, legisiar sobre fodas as
matérias de competéncia do Municipio, especiaimente:

()

Desta forma ndo se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo ndo ordenou ao
Poder Executivo que este faga algo; pelo contrario, apenas o autoriza a fazer, o que
significa, em linhas gerais, alerta-lo para que o Executivo decida, dentro dos
parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da razoabilidade, se
procede ou n&o aos ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizativas sdo uma forma de
colaboracgdo real entre Poderes auténomos e harmoénicos, que podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

No entanto, mesmo se ap6s todo o exposto, ainda que se venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposicoes
chamadas de autorizativas, o que repetimos, ndo ha, tal hipotética macula é sanada
com o ato de sancdo. A teoria da convalidagdo do vicio de iniciativa & acolhida por
uma série de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, in
verbis:
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“Acresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifestacdo de
vontade (a sangéo) em lugar ainda no curso de elaboracao de lei, ndo vindo
convalidar um ato ja consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, 0 que, ao invés de significar a confirmacdo de um ato
claudicante, veio por colaborar, antes que ele em si se converta, retificacéo
de deficiéncia ".

Portanto, ndo vemos Obices de natureza legal ou juridica a aprovagao do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.

Em relacdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei Substitutivo n°
02 ao Projeto de Lei 64/2022, verificamos que o disposto na proposicao esta em
conformidade com o que determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos
limites de sua competéncia, como passamos a demonstrar:

E competéncia dos municipios legislar sobre as matérias de interesse local,
suplementando a legislagdo federal, estadual e manter cooperacdo com a Unido e o
Estado em programas de educagdo infantil e de ensino fundamental:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()

Apesar da implantacdo de tal medida ser vista como responsabilidade do
Poder Executivo Municipal, através de sua Secretaria competente, qual seja a
Secretaria de Finangas por isso a primeira vista o Projeto de Lei é incompativel
verticalmente com a Constituicdo Federal e com a Constitui¢éo Estadual, bem como,
devido ao paralelismo das formas, com a Lei Orgénica Municipal.

A tarefa de administrar um Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
atividades de planejamento, organizagdo e diregdo dos servicos publicos, o que
abrange, efetivamente, a forma como o municipe quitara seu débito junto ao Erario
Publico.

Entretanto, sob outro giro, temos que ressaltar que formas de pagamento
digitais e formas de pagamento instantaneo, como PIX, sao uma realidade tendo
sido aceitas e feitas por grande parte da populagéo brasileira, sendo colocada a
disposicdo inclusive pelo governo federal e varios municipios a disposicdo dos
cidadaos para os pagamentos dos mais diversos documentos.
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Nesse sentido é inegavel que tal medida amplia os direitos do consumidor,
matéria de competéncia também do legislador municipal e principalmente auxilia na
busca do Principio da eficiéncia, presente dentre outros no art. 37 da CF:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Sob o Principio da Eficiéncia, a administragdo publica nada mais € que 0
conjunto de instituicdes (6rgaos e agentes) que exercem a chama funcao publica em
prol do interesse da coletividade. O principal objeto da administragdo publica €
sempre atender o interesse publico, ou seja, todo e qualguer ato expedido no
exercicio da funcdo administrativa deve sempre atender as necessidades dos
cidaddos, uma vez que o interesse publico é superior ao interesse privado.

O principio da eficiéncia implementou o modelo de administracao publica
gerencial voltada para um controle de resultados na atuagao estatal, ou seja, a partir
disso, os atos da administracdo devem ser realizados com a maior gualidade,
competéncia e eficacia possivel em prol da sociedade.

E quando se fala em eficiéncia na administragéo publica, significa que o
gestor publico deve gerir a coisa publica com efetividade, economicidade,
transparéncia e moralidade visando cumprir as metas estabelecidas, no caso em tela
o Substitutivo 02 ao Projeto de Lei 64/2022, s.m.., auxilia na implementagao e
efetivacdo desse principio nessa seara.

No ambito federal o Substitutivo n°® 02 ao Projeto de Lei 64/2022 esta em
consonancia com o CDC, Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei Federal N° 8.078,
de 11 de setembro de 1990.

No ambito municipal o Projeto de Lei, também, estd em conformidade com o
art. 19, Ill da Lei Organica do Municipio que estabelece a autonomia legislativa
sobre assuntos de interesse local.

Pelo exposto, reforcando que nosso Parecer é apenas opinativo,
entendemos que sobre a ética do Principio da Eficiéncia, do Cédigo de Defesa do
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Consumidor, opinamos pela constitucionalidade e legalidade do referido Substitutivo
n® 02 ao Projeto de Lei n°® 64/2022.

O procurador no desempenho de sua fungao, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, |, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia
para exprimir sua opiniao técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que nao cabe a esta Assessoria Juridica apreciar
0 mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3.Conclusao

Diante de todo o exposto, sobre a Primazia do Principio da Eficiéncia e do
Codigo de Defesa do Consumidor, essa Procuradoria opina pela
Constitucionalidade, Legalidade do Substitutivo n° 02 ao do Projeto de Lei n°
64/2022.

Considerando, ainda, que a deliberagéo, quanto ao mérito, € dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagéo, conforme determinado pelo art. 18, e pela Comisséo
de Fiscalizagao Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
ambas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenéario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votagio esta determinado no caput do art. 51, da LOM

E o que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 16 de agosto de 2022.

Valmir J, Gongalves Pinto
3UBPROCURADOR
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