Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO SUBSTITUTIVO 01 ao PL n.2
01/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 09 de janeiro de 2026, na Cmara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto Substitutivo 01 ao PL n.° 01/2026, de autoria do vereador Neymar

Magalhdes Meireles, com a ementa: “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ESCOLA
SEGURA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor jurfdico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissdo de

Legislagdo, Justica e Redagdo Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisGes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO
A presente analise recai sob o Projeto Substitutivo 01 ao PL n.° 01/2026, de
autoria do vereador Neymar Magalhies Meireles, com a ementa: “INSTITUI A POLITICA

MUNICIPAL DE ESCOLA SEGURA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Em anélise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
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apreciacdo deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracterfsticas essenciais para a sua adequada tramitagéo.

A estruturacao dos artigos, pardgrafos, incisos e alfneas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagéo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituic@o Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cdmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto Substitutivo 01 ao PL n.° 01/2026 trata
sobre a instituicdo da politica municipal de escola segura. A proposi¢io em analise
encontra respaldo na autonomia municipal assegurada pelo art. 18 da Constitui¢do da
Repiiblica, bem como na competéncia legislativa conferida aos Municipios pelo art. 3,
incisos I e II, que autoriza a edigdo de normas sobre assuntos de interesse local e a

suplementagdo da legislagdo federal e estadual no que couber. A instituicdo de Politica \\)
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administrativa, expressamente exclufdo do texto legal e subordinado a regulamentagdo
do Poder Executivo, o que evita o engessamento da polftica pablica e afasta qualquer

ingeréncia indevida do Poder Legislativo na gestdo administrativa.

Sob o aspecto orgamentdrio, inexiste criagdo de despesa ptblica obrigatéria,
continuada ou automdtica. A proposigdo apenas autoriza a implementac¢do da politica
publica, condicionando eventual execugdo financeira a existéncia de dotagdo
orcamentdria propria, ndo sendo exigfvel, portanto, estimativa prévia de impacto
or¢amentario-financeiro, nos termos dos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n?

101/2000.

I}

£

Do ponto de vista material, ‘0 projeto encontra sélido fundamento nos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 19, IIl), da protegdo
integral da crianca e do adolescente (art. 227), bem como nos direitos fundamentais a
educagdo e a seguranca (arts. 62 e 205), fortalecendo a preservacao da vida e da
integridade fisica e psicoldgica da comunidade escolar. A politica proposta estrutura
acoes preventivas e integradas, conferindo maior racionalidade e previsibilidade a

atuacdo do Poder Publico no ambiente escolar, o que evidencia seu relevante interesse

publico e social.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto dfé lei pela sua comunicag¢do na préxima reuniio
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissio de Legislacdo, Justica e Redagdo Final e a Comissdo de Educagao, Cultura,

Esporte e Turismo.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo

cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagcdo de seus respectivgs

pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igpal

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, I1I

Regimento Interno).
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Municipal de Escola Segura insere-se, de forma inequivoca, nesse ambito, por disciplinar
agoes voltadas a protecdo da integridade fisica e psicoldgica, a prevengdo da violéncia e a
preservacdo da ordem no ambiente escolar da rede municipal de ensino, temas
diretamente relacionados a prestagdo de servigos ptiblicos municipais e a organizagdo
do sistema educacional local. Ademais, a matéria guarda consonancia com a
competéncia comum dos entes federativos prevista no art. 23, incisos I, I e V, da
Constitui¢do Federal, que impde ao Poder Publico o dever de cuidar da protegdo da
crianga e do adolescente, da satde, da assisténcia publica e da preservagdo da ordem

social, inexistindo qualquer usurpagdo de competéncia privativa da Unido ou do Estado.

No que se refere a iniciativa legislativa, ndo se verifica violagdo ao principio
da separacdo dos poderes. A Constituicdo Federal estabelece, de forma taxativa, as
hipoteses de reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 61, §19,
aplicéveis aos Municipios por simetria, ndo se enquadrando a proposi¢ao em nenhuma
delas. O projeto nao cria cargos, fungdes ou empregos publicos, ndo altera a estrutura
administrativa municipal, ndo fixa atr‘i‘buicées especificas a orgdos do Executivo nem
impoe a execugdo imediata de atos adfﬁinistrativos vinculados, limitando-se a instituir
politica publica de natureza programdtica, com a definicdo de principios, objetivos,

diretrizes e eixos de atuagdo.

A execu¢do das medidas previstas permanece condicionada a
regulamentagio pelo Poder Executivo, preservando-se o juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, em consonancia com o entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal, segundo o qual leis de iniciativa parlamentar podem instituir
politicas publicas gerais, desde que nao interfiram na organizagdo administrativa nem
imponham obrigagdes concretas ao Executivo.

A norma possui carater eminentemente programético e orientador, ndo se
tratando de lei de execugdo imediata. As diretrizes nela previstas funcionam como
parametros gerais de atuagdo estatal, sem detalhamento operacional ou comandos
executorios vinculantes. Nesse contexto, revela-se juridicamente adequada a preyisao do

Manual Escola Segura Municipal como instrumento técnico-operacional de [natureza
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Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno (nico

de votacao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise jurfdica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboracdo legislativa antes mesmo de sua tramitagéo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitacdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislagao, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramita¢do do Projeto Substitutivo 01 ao PL n.° 01/2026,
de autoria do vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: “INSTITUI A
POLITICA MUNICIPAL DE ESCOLA SEGURA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Ouro Branco, 27 de janeiro de 2026.

Marina Marques Gontijé Z

Subprocuradora do Legislativo
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