Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO 01 AO PL 128/2025 - PPA
RELATORIO

Foi protocolado no dia 01 de dezembro de 2025, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei Substitutivo n.° 01 ao Projeto de Lei n® 128/2025, de autoria do
Poder Executivo, com a ementa: “Institui o Plano Plurianual do municipio de Ouro Branco

para o quadriénio 2026-2029 e dd outras providéncias”

O Projeto de Lei veio acompanhado dos anexos previstos na legislagao federal

e na Constituicdo da Republica.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é uma
pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a analise
apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica legislativa) e a
regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar no mérito da
constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissao de Legislagao, Justica e

Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da Comissao
de Legislagdo, Justi¢a e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo uma analise

preliminar que auxiliara os vereadores na tomada de decisées mais informadas sobre a

forma de tramitagdo dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente anilise recai sob o Projeto de Lei Substitutivo n.° 01 ao Projeto de Lei
n? 128/2025, de autoria do Poder Executivo, com a ementa: “Institui o Plano Plurianual

do municipio de Ouro Branco para o quadriénio 2026-2029 e dd outras providéncias”

Em anadlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisao, ordem regjfhental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitacao. /
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A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei tramite
conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco, assegurando maior
transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo para a sua

legitimidade e aceitagdo publica da construgao normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigcées deverao ser
redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial e

assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto serd
numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, 0s normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo visa
substituir o PL que dispunha sobre o PPA 2026-2029. A necessidade de substitui¢io
decorre do fato de que o PPA deve estar adequado a LOA que, por sua vez, sofrerd

alteragdes conforme o PL substitutivo 01 ao PL 126/2025.

Pois bem. Nos termos dos arts. 165 a 169 da Constituicio Federal, e das
disposi¢des correspondentes na Constituicio do Estado de Minas Gerais e na Lei

Organica Municipal, a elaboragdo e alteragdo do Plano Plurianual é competéncia

privativa do Poder Executivo. / /
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O projeto de alteragio foi corretamente encaminhado pela autoridade
competente, respeitando a iniciativa reservada e os prazos regimentais. Logo, o

pressuposto formal de iniciativa esta devidamente atendido.
O sistema or¢amentario brasileiro estabelece uma ordem légica de planejamento:

1. PPA - define objetivos, programas e a orientagao estratégica para 4
anos;

2. LDO - ajusta metas e prioridades a cada exercicio;

3. LOA - autoriza receitas e fixa despesas com base nas diretrizes
estabelecidas.

Dessa forma, o PPA deve ser compativel com a LDO e com a LOA, e estas devem

respeitar o PPA (art. 165, §1°, e §2°, CF).

Quando ha alteragdes significativas na LOA - especialmente por substitutivo - é
juridicamente indispensavel que o PPA seja ajustado para evitar incompatibilidade entre

instrumentos de planejamento.

Assim, o envio do presente Projeto de Lei ndo s6 é juridicamente possivel, como
necessario, sob pena de violagdo ao devido processo or¢amentario e aos principios do

planejamento e da legalidade das despesas publicas.

A alteragdo do PPA observa as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente: i) adequagio entre previsio de receitas e metas fiscais; ii)
compatibilidade com as prioridades definidas na LDO; iii) observancia do equilibrio
or¢amentario; manuteng¢do dos limites constitucionais em areas vinculadas (educagao,

sadde e pessoal).

A LRF exige coeréncia entre os trés instrumentos de planejamento. Portanto, o

ajuste do PPA demonstra regularidade fiscal, prevenindo apontamentos futuros dos

/

6rgaos de controle interno e externo.
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Importante destacar que as adaptagdes foram feitas com o propésito exclusive de
adequar a LOA as emendas impositivas do legislativo, como prevé a Lei Orgénica
municipal. Tal procedimento é reconhecido como plenamente valido uma vez que nao
amplia indevidamente competéncias do Legislativo, ndo altera a natureza da iniciativa
reservada e respeita a fungio do PPA como instrumento de planejamento global e

plurianual.

Por fim, destacamos que a Constituicdo do Estado de Minas Gerais (art. 160) e a

Lei Orgédnica Municipal condicionam a execugao da despesa a prévia autorizacao no PPA.

Assim, a adequagdo ora proposta garante que o PPA permaneg¢a como
instrumento vélido de suporte a LOA, ndo havendo afronta aos limites de iniciativa, as

atribuicées do Legislativo ou aos principios da administragdo piblica.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o inicio
da tramitacio do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na préxima reuniio
ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissdao de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e a Comissdo de Finangas,

Or¢camento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo as
Comissdoes Designadas o prazo de 15 (quinze) dias para apresentagio de seus
pareceres.” Apds a emissdo das pegas opinativas poderdo ser apresentadas emendas
parlamentares e emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria, no prazo de até

cinco dias uteis, conforme o art. 149, §1° do RICMOB.

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e

Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

'Art. 149 - Os projetos de Natureza Orgamentdria serdo distribuidos em avulsos aos Vereadores e is
comissdes a que estiverem afetos e encaminhados obrigatoriamente a Comissio de Finangas,
Orgamento e Tomada de Contas para, no prazo de quinze dias, receberem parecer.
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de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente analise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo, garantindo
que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas praticas de
elaboracao legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis entraves
futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que poderiam

comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

A vista do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade
formal do Projeto de Lei Substitutivo n2 01 ao PL n? 128/2025, que institui o PPA
2026/2029 do Municipio de Ouro Branco/MG.

Ouro Branco, 01 de dezembro de 2025.

Marina Marques Gontijo Vi artuli Condeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

Procurador- do Legislativo
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