Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO 01 AO PL 126,/2025 - LOA
RELATORIO

Foi protocolado no dia 01 de dezembro de 2025, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei Substitutivo n.° 01 ao Projeto de Lei n® 126/2025, de autoria do
Poder Executivo, com a ementa: “Estabelece Proposta Orgamentdria, estimando a receita

e fixando a despesa do municipio de Ouro Branco para o exercicio de 2026.”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem e dos anexos

exigidos pela legislagao federal.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é uma
pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a anélise
apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica legislativa) e a
regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar no mérito da
constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissdo de Legislacao, Justica e

Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da Comissédo
de Legislagao, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo uma analise
preliminar que auxiliard os vereadores na tomada de decisdes mais informadas sobre a

forma de tramitagao dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO
A presente analise recai sob Lei Substitutivo n.° 01 ao Projeto de Lei n? 126/2025,
de autoria da mesa diretora, com a ementa: “Estabelece Proposta Orgamentdria,

estimando a receita e fixando a despesa do municipio de Ouro Branco para o exercicio de

2026.”

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto st etld
apreciacao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem eg1 ntal e
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formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei tramite
conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco, assegurando maior
transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo para a sua

legitimidade e aceitagdo publica da construgio normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicées deverao ser
redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial e

assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto serd
numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo visa
substituir o PL que dispunha sobre a LOA 2026. A necessidade de substituicdo decorre
do fato de que a nova proposi¢cdo prevé as alteracdes que decorrentes das emendas

impositivas indicadas pelo Requerimento n? 109/2025.
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Pois bem. A Constituicio Federal (arts. 165 a 169) e a Lei Orgdnica Municipal
atribuem ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para propor a LOA, o que foi
observado no caso concreto. O projeto atende a exigéncia de encaminhamento dentro do

prazo previsto na Lei Orginica e nas normas regimentais da Cimara Municipal.

A LOA constitui instrumento obrigatério de planejamento e execugdo

or¢amentaria, devendo observar:

- Plano Plurianual - PPA, para o quadriénio vigente;

@ - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO, aprovada para o exercicio
de 2026;

- Art. 165, § 52, da Constituicdo, que delimita o contetido da LOA;

- Arts. 42 e 52 da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF), no que se
refere as estimativas de receitas e fixagao de despesas, bem como

as metas fiscais e riscos or¢amentdrios definidos na LDO.

A anilise preliminar evidencia que o texto do projeto guarda compatibilidade
formal e material com o PPA e a LDO, observando a vinculagio temadtica e o

detalhamento exigido para a execugado das politicas publicas municipais.

@ O projeto contempla: i) Demonstrativos de receitas de acordo com normas da
Secretaria do Tesouro Nacional; ii) Fixacao das despesas em conformidade com as metas
fiscais constantes da LDO; iii) Respeito aos limites constitucionais e legais de saude,
educagao, pessoal e demais despesas obrigatorias; iv) Adequagio entre a previsio de

receitas e a programacgao de gastos, atendendo ao principio do equilibrio.

Nao foram identificadas despesas sem prévia autorizagio na LDO ou
incompativeis com o PPA. Tampouco hd afronta as vedagdes da LRF quanto A criagio de

despesas sem estimativa do impacto or¢amentdrio e financeiro (art. 16) ou sem
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A proposta esté alinhada aos preceitos do art. 160 da Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais, que replica os comandos da CF sobre orgamento; dos dispositivos da Lei
Organica de Ouro Branco que disciplinam planejamento orgamentdrio e vinculagdes

minimas.

Ndo ha violagio a cldusulas de reserva legal, tampouco usurpagao de

competéncias.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o inicio
da tramitacdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdao na préxima reunido
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissao de Legislagdo, Justica e Redacao Final e a Comissio de Finangas,

Or¢amento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo as
Comissoes Designadas o prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo de seus
pareceres.” Ap6s a emissio das pegas opinativas poderdo ser apresentadas emendas
parlamentares e emendas individuais ao projeto de lei orgamentdria, no prazo de até

cinco dias uteis, conforme o art. 149, §12 do RICMOB.

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagio aberta, com quorum de maioria simples.

A presente analise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo, garantindo
que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas praticas de
elaboragdo legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis entraves

futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagao inadequada, que poderiam

1Art. 149 - Os projetos de Natureza Orgamentdria serdo distribuidos em avulsos aos Vereadores e as
comissbes a que estiverem afetos e encaminhados obrigatoriamente & Comissdo deFinancas,
Orcamento e Tomada de Contas para, no prazo de quinze dias, receberem parecer. /
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comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A anélise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislagao, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

A vista do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade
formal do Projeto de Lei Substitutivo n® 01 ao PL n® 126/2025, que institui a Lei

Orcamentaria Anual do Municipio de Ouro Branco/MG para o exercicio de 2026.

Ouro Branco, 01 de dezembro de 2025.

Marina Marques Gontijo
Subprocuradora do Legislativo
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