Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO RETIFICADOR

OBJETO: Projeto de Lei n° 96/2023
SOLICITANTE: PRESIDENCIA DESSA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE NORMAS URBANISTICAS ESPECIFICAS PARA A
INSTALACAO DAS ESTAGOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICAGAO
(ETR’s), AUTORIZADAS E HOMOLOGADAS PELA AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICAGOES (ANATEL) NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO-MG, NOS
TERMOS DA LEGISLAGAO FEDERAL VIGENTE, ALTERA A LEI MUNICIPAL
2.171/2016 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei n° n°96/2023 que dispde
sobre normas urbanisticas especificas para a instalagao das estagdes transmissoras
de radiocomunicagado (ETR’S), autorizadas e homologadas pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel) no municipio de Ouro Branco-MG, nos termos da
Legislagdo Federal vigente, altera a lei Municipal 2.171/2016 e da outras
providéncias.

1. Relatério

O projeto, sob andlise, de autoria do poder Executivo Municipal, tem como
finalidade dispor sobre normas urbanisticas especificas para a instalacdo das
estacdes transmissoras de radiocomunicagao (ETR'S), autorizadas e homologadas
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel) no municipio de Ouro Branco-
MG, nos termos da Legislagcdo Federal vigente e altera a lei Municipal 2.171/2016,
que é a Lei que dispoe sobre o Sistema Tributario municipal e estabelece normas de
direito tributario aplicaveis ao municipio de Ouro Branco.

O objetivo do Projeto de Lei, segundo seu proponente, é o de criar uma
legislagdo municipal sobre a instalagdo e o funcionamento de equipamentos
destinados a operagao de servigos de telecomunicagdes nos limites territoriais de
Ouro Branco.

Ressalta-se que o Projeto, no seu art. 25, também altera a lei Municipal
2.171/2016, que é a Lei que dispbe sobre o Sistema Tributario municipal e
estabelece normas de direito tributario aplicaveis ao municipio de Ouro Branco.

Praga Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741-1225

www.ourobranco.cam.mg.gov.br




)

{

\ - Bl P

\Y]

Camara Municipal de Ouro Branco

2. Fundamento

O Servigo de telecomunicagées é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de transmissao, emissao ou recepcao, por fio, radioeletricidade, meios oOpticos
ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacées de qualquer natureza.

Atualmente, em regra, as redes das prestadoras de servicos de
telecomunicagées utilizam redes suportadas por trés tecnologias: fibra 6ptica, par
metalico e radio digital. A escolha desses meios de transmissdo é baseada em
aspectos econdmicos, geograficos, sociais ou técnicos.

Para a implantagao do Sistema 5G € necessario um adensamento da
frequéncia, para isso devera ser colocado mais antenas para que o sinal va mais
longe e disponibilize a nova tecnologia de internet.

A Lei Geral de Antenas (LGA) - Lei Federal 13.116/2015 que estabelece
normas gerais para implantagiao e compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagbes, devendo ser observados pelos Municipios essas regras e
diretrizes para a instalagdo das Estagbes Transmissoras de Radiocomunicagao

(ETRs).

Sobre a Constitucionalidade do Projeto de Lei, a Carta Maior distribui a
competéncia com base nos interesses a serem protegidos, ancorada, portanto, no
principio da predominancia do interesse.

E apesar de abordar um tema complexo, por ser uma &rea de convergéncia
entre varias matérias do Direito, como telecomunicagdes, uso e ordenacgdo do solo,
direito urbanistico e poder de policia. Este emaranhado de matérias demanda
andlise juridica atenta, tendo em vista que estas diversas matérias envolvem
competéncias de entes federativos distintos. Neste sentido, para afericio da
constitucionalidade do referido projeto de lei, é indispensavel a andlise da

predominancia do interesse envolvido.

Em relagdo a competéncia dos Municipios dispde a Carta Maior:

“Art. 30. Compete aos Municfpios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
&/lli - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial_, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo

urbano;”
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Camara Municipal de Ouro Branco

Por outro lado, en

i tre as competéncias da Unido, temos o inciso IV do art. 22
da Constituigao Federal:

Art). 22. Compete privativamente & Uniao legislar sobre:

IV - 4qguas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifuséo;

()

Ja o art. 24 reza sobre a competéncia concorrente para legislar sobre os
Estados e o Distrito Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico:

()

Apesar da competéncia privativa da Uniao para legislar sobre
telecomunicagées, as prestadoras destes servicos ndo estdo isentas de observar
normas municipais relativas a construgao civil, conforme o art. 74 da prépria Lei
Geral de Telecomunicacées:

Art. 74. A concessao, permissdo ou autorizagio de servigo de
telecomunicagées nio isenta a prestadora do atendimento as normas de
engenharia e as leis municipais, estaduais ou distritais relativas a
construgao civil.

Assim sendo, fica claro que, apesar da existéncia de competéncia privativa
da Unido para tratar das telecomunicagées, ha também espago para atividade
legiferante dos Municipios para tratar dos assuntos de interesse local, bem como
promover o adequado ordenamento territorial (arts. 30, incisos | e VIII, da
Constituicdo Federal).

Ciente da complexidade da matéria e no intuito de evitar as
inconstitucionalidades e incompatibilidades entre leis locais e a legislagdo federal, a
Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) disponibilizou modelo e minuta de
Projeto de Lei Municipal a fim de conferir maior seguranca juridica a expansao das
novas redes e orientar os gestores municipais sobre as melhores praticas para o

setor.

As regras estabelecidas no projeto de lei sdo eminentemente de carater
procedimental, abordando topicos de competéncia municipal, como ordenagao e uso

do solo e poder de policia.
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Camara Municipal de Ouro Branco

Por isso, ndo se vislumbra também incompatibilidade com a legislagéo

f‘edejral, sendo que, alias, o referido Projeto de Lei se assemelha ao modelo proposto
a minuta de projeto recomendada pela Anatel.

Ainda, em relagao as competéncias legislativas concorrentes conferidas a
Unido, Estados e Distrito Federal, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
admite que o Municipio legisle sobre assuntos de interesse local, de acordo com o
principio da preponderancia do interesse, ainda que tratem de modo reflexo sobre
matérias de competéncia legislativa concorrente, desde que esteja em
compatibilidade com as leis estabelecidas pelos demais entes federados.

Ja na seara da Legalidade a Lei Federal n. 13.116/2015, que estabelece

normas gerais para a implantagio e compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagéo, esta exposto:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao processo de
licenciamento, instalagao e compartihamento de infraestrutura de
telecomunicagdes, com o propésito de torna-lo compativel com o
desenvolvimento socioecondémico do Pais.

(::)

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislagdes estaduais e distritais,
resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituicao Federal.

Logo, o PL, também, nao estd em desacordo com a norma federal neste
requisito e nos demais dispositivos regulados pela a Anatel, como os previstos na
Lei Federal 11.934.

Ressaltamos o capitulo Il do PL, da instalagdo em areas publicas, que nao
encontra nenhuma irregularidade quanto a autorizagdo ou permissao por meio
oneroso, tendo em vista que néo se refere ao uso de bens publicos de uso comum
ao povo. Além do que, os valores a serem cobrados sao de competéncia do Cédigo
Tributario Nacional, Lei 2.171/ 2016, por isso a necessidade de alteragao daquele.

Sobre a iniciativa do Projeto de Lei, ndo ha ébices, pois a Lei Organica do
Municipio de Ouro Branco — LOM, em seu Art. 52, reza:

"Art. 52 A iniciativa das leis cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissio
da Camara e aos cidadaos, observado o disposto nesta lei."

Ainda, sobre o tema a LOM, preceitua nos artigos:

Art.19. Compete privativamente ao Municipio:

()
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VIl - promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do parcelamento, uso e ocupagdo do solo, a
par de outras limitagées urbanisticas, observadas as diretrizes do Plano
Diretor;

Art. 26 Cabe & Camara, com a sangédo do Prefeito, legislar sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

()

XVI — delimitagao do perimetro urbano e estabelecimento de normas
urbanisticas especialmente as relativas ao uso, ocupagao e
parcelamento do solo;

Art. 144 O Plano Diretor devera incluir, entre outras, diretrizes sobre:
| — ordenamento do territério, uso, ocupagao e parcelamento do solo
urbano;

)

O Projeto de Lei, s.m.j., nao visa somente a regularizagao das Estagdes
Transmissoras de Radiocomunicagao, mas integrar a cidade de Ouro Branco ao
pleno desenvolvimento social, que alavancara todos os aspectos essenciais como, a
seguranca dos cidaddos, educagdo, salde, a intuito de exemplo. Assim pode a
Legislagao Municipal facilitar a vinda de novas tecnologias para o Municipio.

No entanto, devemos ressaltar que apesar de todo amparo legal e
necessidade, atualmente, ha agdes que relatam a necessidade de audiéncia publica
prévia sobre a matéria constante no Projeto de Lei, que visa implantar e adequar a
legislacao ao avancgo tecnoldgico e tratar da regulamentagdo da infraestrutura de
telecomunicagoes.

Uma vez, que a questdo nao ¢é pacifica, ndo sendo suficientemente clara, na
doutrina e na jurisprudéncia, opinamos que seja realizada a audiéncia publica para
debater e esclarecer detalhes técnicos acerca do assunto e apresentar sugestdes
que possam contribuir com a matéria, podendo inclusive os nobres Edis,
apresentarem emendas ao referido Projeto de lei.

No mais, o PL esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC
95/98, e atende os requisitos de boa técnica legislativa e redagdo, sendo que
eventuais vicios de formatagdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos
devem ser sanados em redacgao final, nao ensejando ilegalidade, mantido o sentido
literal da norma.

No geral, desde que seja realizado a audiéncia publica, para dirimir as
duvidas sobre a defesa do interesse publico da coletividade, ndo observamos ébices
quanto a constitucionalidade ou a legalidade.
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3. Conclusio

Por todo o exposto, essa Procuradoria o
publica, para dirimir a
Projeto de Lei

pina pela realizagdo da audiéncia
possibilidade de inconstitucionalidade ou ilegalidade sobre o

No mais, apés a
Constitucionalidade, Legalidade
96/2023, por inexistirem vicios d
deliberacao em Plenario.

realizacdo da audiéncia publica, opina pela
e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n°
e natureza material ou formal que impegam a sua

Considerando, ainda, que a deliberagao, quanto ao mérito, ¢ dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissao de
Legislagao, Justica e Redagao, conforme art. 18, pela Comissao de Fiscalizagao
Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19, pela Comissio
de Obras e Servigos Publicos, conforme art. 20, pela Comissdao de Educagao,
Cultura, Assisténcia Social e Salde, conforme art. 21, pela Comissdao de
Participagao Popular, conforme art. 23, e pela Comissiao de defesa ao Meio
Ambiente, conforme art. 26, todas do Regimento Interno dessa Camara, para
apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votagao este determinado no caput do art. 51, da LOM.

E o que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 09 de agosto de 2023.
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