Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 189/25
RELATORIO

Foi protocolado no dia 24 de novembro de 2025, na Cimara Municipal de
Ouro Branco, o Projeto de Lei n.°189/2025, de autoria da mesa diretora, com a ementa:
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE GRATIFICACAO DE DESEMPENHO AOS SERVIDORES DA
CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO/MG, NO ANO DE 2025, CONFORME 0S CRITERIOS
QUE ESTABELECE.

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissdo de

Legislacao, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagio Final, mas sim complementé-lo, fornecendo
uma anélise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisGes mais
informadas sobre a forma de tramitacio dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 189/2025, de autoria da
mesa diretora, com a ementa: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO A0S SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE OURQ BRANCO/MG, NO
ANO DE 2025, CONFORME 0S CRITERIOS QUE ESTABELECE.

Em anilise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a

apreciagio deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

o A

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagdo.
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A estruturacgio dos artigos, pardgrafos, incisos e alineas atende na maioria
aos critérios da Lei Complementar 95/1998, que "Dispéde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica,

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.2 189/2025, de iniciativa da Mesa
Diretora da Cimara Municipal de Ouro Branco, trata sobre a institui¢do da Gratificagdo
de Desempenho aos servidores efetivos e comissionados desta Casa Legislativa, a ser
paga em parcela tnica no més de dezembro de 2025, condicionada ao resultado da

avaliagdo funcional realizada pela Comissao Permanente de Avaliagao de Desempenho.

Consta ainda que o valor da gratificagdo correspondera a R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais) por servidor e que acompanham o processo o estudo de impacto

orcamentdrio-financeiro, a declaragao de adequagdo orgamentaria e as pegas técnica¥ e
fin /

justificativas do projeto, todas demonstrando a existéncia de disponibilida eira
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para a despesa proposta.

Sobre a iniciativa do projeto, a matéria em exame insere-se no Ambito da
competéncia legislativa municipal, nos termos dos arts. 30, I e I, da Constituigio da
Republica, que asseguram aos Municfpios autonomia para legislar sobre assuntos de
interesse local e para suplementar a legislagio federal e estadual. Além disso, 4 luz do
art. 37, X, combinado com a simetria do art. 51, IV, ambos da Constituicio Federal,
compete privativamente ao Poder Legislativo municipal disciplinar o regime juridico e a

remuneracgdo de seus servidores. Verifica-se, portanto, legitimidade formal e adequada

iniciativa legislativa.

No que diz respeito a natureza juridica da gratificacdo, observa-se que se
trata de vantagem de carater eventual, nio incorporével, limitada ao exercicio de 2025,
paga em parcela tnica e vinculada ao mérito funcional. Tais caracteristicas afastam sua
classificagao como despesa obrigatdria de carater continuado, conforme definigdo do art.
17, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tratando-se de vantagem transitdria, tipica de
politicas de incentivo ao desempenho funcional, sem impacto permanente na folha de

pagamento.

Quanto ao cumprimento das exigéncias da Lei Complementar n.2 101/2000, o
estudo de impacto orgamentario-financeiro demonstra a compatibilidade da despesa
com o equilibrio fiscal, com as metas estabelecidas nas pegas de planejamento e com a
existéncia de recursos or¢amentarios suficientes, atendendo aos arts. 15, 16 e 17 da LRF.
Nao se verifica extrapolagdo de limites legais nem risco de comprometimento das

finangas publicas.

No tocante aos principios constitucionais da Administragdo Publica previstos
no art. 37 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei também se apresenta adequado. A
legalidade é atendida, pois a concessdo da gratificagdo depende de lei formal. A

impessoalidade e a moralidade sdo observadas, uma vez que o pagamento se condigi

a critérios objetivos de avaliagdo, tais como assiduidade, produtividade, di5ciplina,

iniciativa e trabalho em equipe, afastando qualquer possibilidade de direcioffam
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favorecimento. A eficiéncia é promovida, ja que a gratificagdo busca reconhecer e
estimular o desempenho institucional. A publicidade, por sua vez, é garantida pela
previsdao de divulgagdo dos critérios e dos procedimentos avaliativos. Assim, ndo ha

violagdo a qualquer dos principios regentes da Administragao Publica.

A avaliagio de desempenho estruturada no projeto baseia-se em treze
critérios objetivos previamente definidos, estabelecendo pontuagio minima de 70%
para a concessao da gratificagdo. Os pardmetros avaliativos sdo mensuraveis e alinhados
ds boas praticas de gestio publica, assegurando transparéncia, impessoalidade e
coeréncia no processo. A regulamentagio apresentada demonstra conformidade com a
jurisprudéncia que reconhece a legitimidade de modelos de avaliagdo funcional
baseados em critérios objetivos e previamente divulgados, constituindo instrumento

adequado e juridicamente seguro para aferigdo do mérito profissional.

Diante do exposto, conclui-se que o projeto ndo institui despesa obrigatéria
de carater continuado, ndo interfere negativamente nos limites de gasto com pessoal,
nio viola principios constitucionais, cumpre as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, apresenta critérios objetivos de avaliagio e insere-se na competéncia legislativa
proépria da Cimara Municipal. Assim, revela-se formal e materialmente constitucional,
legal e juridicamente adequado, ndo havendo Obices a sua regular tramitacdo e

aprovacao.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramita¢do do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na préxima reunido
ordinaria ou extraordinéria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a

Comissiao de Legislacdo, Justica e Redacgao Final e a Comissdao de Financas,

Or¢camento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igu

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art/29/11do

Praca Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31

)374¥-1225 y
www.ourobranco.cam.mg.gov.br %

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da CAmara Municipal, o projeto dever4 ser apreciado em turno Gnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise jurldica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
prdticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagio. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislagao, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagao do Projeto de Lei n.° 189/2025, de autoria da
mesa diretora, com a ementa: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO AOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO/MG, NO
ANO DE 2025, CONFORME 0S CRITERIOS QUE ESTABELECE,

Ouro Branco, 24 de novembro de 2025.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

Procurador-Geral do Legislativo
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