Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 176/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 07 de novembro de 2025, na Camara Municipal de
Ouro Branco, o Projeto de Lei n°176/2025, de autoria do vereador Warley Higino
Pereira , com a ementa: “DISPOE SOBRE O ACORDO DE PARCERIA PARA PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E INOVACAQ PARA REALIZACAO DE ATIVIDADES CONJUNTAS DE
PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA E DE DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIA,
PRODUTO, SERVICO OU PROCESSO NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS ”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicao da Comissdo de

Legislagio, Justi¢a e Redagdo Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n°176/2025, de gdtoria do
vereador Warley Higino Pereira, com a ementa: “DISPOE SOBRE 0 ACORDO D PAR/?(%
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PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO PARA REALIZACAO DE ATIVIDADES
CONJUNTAS DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA E DE DESENVOLVIMENTO DE
TECNOLOGIA, PRODUTO, SERVICO OU PROCESSO NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisao, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituic@o Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei I
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceita¢do publica da construgdo normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢ claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.” w

O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

s
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In casu, verifica-se que o projeto de Lei n.2 176/2025, que trata sobre o
acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para realizagio de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servico ou processo no municipio de Ouro Branco insere-se na
competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, I e II, da Constituigdo da
Republica, uma vez que regulamenta diretrizes para a celebragdo de acordos de parceria

destinados a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no 4mbito municipal.

Trata-se de tema que repercute direta e imediatamente na coletividade local
e que, por essa razao, se enquadra no conceito de interesse local desenvolvido pela
doutrina municipalista, segundo a qual compete ao Municipio disciplinar,
suplementarmente, aspectos especificos de politicas publicas de seu interesse peculiar,

desde que respeitadas as normas gerais editadas pela Unido.

No caso, o projeto se limita a estabelecer parimetros gerais de atuagio
administrativa, compativeis com a legislagao federal atinente as politicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, como a Lei 10.973/2004, a Lei 13.019/2014 quando houver
transferéncia de recursos, a Lei 14.133/2021 quanto as contratagdes e a Lei
13.709/2018 no que se refere ao tratamento de dados pessoais. Nao ha, portanto,

invasdo de competéncia da Unidao nem inovagdo indevida sobre normas gerais federais.

Quanto a iniciativa legislativa, é necessario observar o principio da separagio
dos poderes. Embora, em regra, a iniciativa seja concorrente, o art. 61, §12, II, da
Constituigdo Federal, aplicavel ao Municipio por simetria, estabelece que a criagao,
reorganizacao ou alteragao da estrutura administrativa, a defini¢do de atribuigdes de
6rgaos, bem como matérias relativas ao regime juridico dos servidores, é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal, entretanto, consolidou
entendimento de que leis de carter autorizativo, que ndo criam obrigagdes diretas nem

interferem na organizagio interna do Executivo, ndo violam a reserva de iniciativa.

No Tema 917 da Repercussao Geral, o STF firmou que nio ha vicio foml
774
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quando a norma parlamentar nao impde desenho organizacional ou atribuicées a érgios
da Administragao. Assim, o presente projeto é formalmente viavel, desde que mantida
sua natureza autorizativa e que nao determine, de forma vinculante, a criagio de
estruturas administrativas, equipes, fluxos internos ou procedimentos operacionais

obrigatérios.

No exame do texto, verifica-se que os dispositivos nio configuram ingeréncia
na gestao administrativa. Isso porque tratam, na realidade, apenas de procedimentos
que serdo observados somente na eventual efetivagio dos acordos de parceria, nao
criando estruturas permanentes nem impondo organizagdo interna obrigatéria ao
Executivo. Ademais, como a prépria execu¢do operacional ficara integralmente a cargo
da regulamentagao posterior pelo Poder Executivo, cabera a este definir, com liberdade
administrativa, as providéncias, fluxos e mecanismos internos necessarios ao
cumprimento das diretrizes estabelecidas pela lei, afastando-se, portanto, qualquer

alegacio de vicio formal por invasao da reserva de iniciativa.

Do ponto de vista material, a proposta encontra sdlido fundamento nos arts.
32, I, 218 e 219 da Constituicdo da Repiblica, que consagram o dever estatal de
promover e incentivar a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao,
além de estimular ambientes cooperativos entre 6rgaos publicos, instituicdes de

pesquisa e setor produtivo.

A regulamentagdo de instrumentos locais de parceria fortalece o ecossistema
de inovagdo, aprimora a seguranga juridica e contribui para a eficiéncia administrativa,
em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia. O projeto também observa a necessidade de protegdo de dados pessoais,
prevista na Lei 13.709/2018, ao estabelecer que eventual compartilhamento de
informacdes devera respeitar as normas aplicéveis e ser adequadamente disciplinado no

respectivo plano de trabalho.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recov](;ldaﬂe 0
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inicio da tramitagao do presente projeto de lei pela sua comunicagiio na préxima reunido
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribui¢io deste projeto para a

Comissao de Legislacdo, Justi¢a e Redagio Final e a Comissio de Educagio, Cultura,

Esporte e Turismo.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma tnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votacio aberta, com quorum de maioria simples.

A presente anilise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagao inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nao invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n°176/2025, de autoria do
vereador Warley Higino Pereira, com a ementa: “DISPOE SOBRE 0 ACORDO DE PARCERIA
PARA PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVAGCAO PARA REALIZAGAO D ATIVIDADES
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CONJUNTAS DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA E DE DESENVOLVIMENTO DE
TECNOLOGIA, PRODUTO, SERVICO OU PROCESSO NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS ".

Ouro Branco, 14 de novembro de 2025.
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