Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 151/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 19 de setembro de 2025, na CAmara Municipal de

Ouro Branco, o Projeto de Lei n.° 151/2025, de autoria da vereadora Nilma Aparecida
Silva, com a seguinte ementa: INSTITUI O BANCO DE RACA'O PET E UTENSILIOS PARA
ANIMAIS NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO - MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da CAmara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no merito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissio de

Legislacao, Justica e Redacao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissao de Legislacao, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma analise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitacdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 151/2025, de autoria da
vereadora Nilma Aparecida Silva, com a seguinte ementa: INSTITUI O BANCO DE

RACAO PET E UTENSILIOS PARA ANIMAIS NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO - MG E DA \U
OUTRAS PROVIDENCIAS, //\
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Em analise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciacdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturacdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua tecnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que O projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparencia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgao normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigdoes deverao
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto

serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser

apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, o Projeto de Lei n.2 151/2025, de iniciativa parlamentar, que institui o
Banco de Racdo Pet e de utensilios para animais no Municipio de Ouro Branco/MG,

encontra amparo na competéncia legislativa municipal, por tratar de materia de interesse

local, nos termos do art. 30, incisos I e 11, da Constitui¢ao Federal. (\ ‘\ﬂ]

/

As politicas de protegdo e bem-estar animal repercutem diretamente|jia saude
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publica, na ordem urbana e na coletividade, de modo que a atuagdo do Legislativo
municipal nesse campo se mostra legitima. A relevancia da proposta é manifesta, diante
do aumento da populacdo de animais em situacdo de abandono, dos impactos sociais e
ambientais que decorrem desse cenario e da necessidade de fortalecimento de politicas
publicas de protegdo animal, em consonancia com o art. 225, §19, VII, da Constituigdo
Federal, com a Lei Federal n.2 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e com a Lei

Estadual n.? 21.970/2016, que atribuem papel ativo aos Municipios na defesa da fauna.

Sobre a iniciativa da proposta, cumpre destacar que a mera previsdo de criagao
de despesas ou atribui¢des genéricas ao Executivo ndo implica, por si s6, em invasdo de
competéncia privativa do Prefeito. Entendimento contrario significaria restringir em

excesso a fun¢dao normativa da Camara Municipal, cuja atribuicdo é justamente a de

propor e deliberar sobre politicas publicas de interesse local.

No caso concreto, a norma em analise limita-se a instituir diretrizes gerais,
prevendo que o estoque do Banco de Ragdo Pet e Utensilios sera constituido por doacoes e

que o Poder Executivo podera regulamentar a lei, sem impor encargos detalhados ou

ingeréncia na estrutura administrativa da Administracao Publica.

A jurisprudéncia vem confirmando essa interpretagao. O Tribunal de Justica de
Sao Paulo, ao julgar a ADI n2 2090001-26.2025.8.26.0000, reconheceu a
constitucionalidade da Lei n.? 6.177/2024, do Municipio de Ca¢apava, que instituiu Banco
de Ragdo e Utensilios para Protecao de Animais, assentando que a cria¢do de programas
genéricos pelo Legislativo nao configura usurpagdo de competéncia do Executivo quando

nao trata de estrutura administrativa ou de regime juridico de servidores.

Nesse sentido, o tribunal de justica de Sao Paulo decidiu
recentemente: \\(/

EMENTA:  Direito  Constitucional. Acdo Direta de
[nconstitucionalidade. Criagdo no ambito do Municipio de Cacgapava, do
"Banco de Ragdo e Utensilios para Protecdo de Animais”, Competéncia
Legislativa Concorrente e ndo Privativa do Chefe do Poder Executivo.
Improcedéncia. I. Caso em Exame: A acdo direta foi ajuizada arja
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declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n.° 6.177 de 15 de julho de
2024, do Municipio de Cagapava, que institui o Banco de Racao e
Utensflios para Protecdo de Animais. O autor argumenta que a lei viola o
principio da independéncia e harmonia entre 0S poderes,sendo matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo,em conformidade com a
Constituicdo do Estado e a Lei Organica do Municipio. Il. Questao em
Discussdo: A questdo em discussdo consiste em determinar se a Lei n.°
6.177, que institui o Banco de Ragdo e Utensilios para Protegdo de
Animais, usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo municipal,
a0 criar despesas para a Administragdo Publica sem tratar da sua
estrutura ou atribuicio de seus orgdos. IIl. Razoes de Decidir: A
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é parametro exclusivo no controle de
constitucionalidade das leis municipais, inviabilizando o controle abstrato
da constitucionalidade da lei em face da legislagdo local do Municipio de
Cacapava. A Lei n.2 6.177 nao trata de assunto relacionado a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo,sendo licito ao Poder
Legislativo instituir politicas publicas desde que nao tangenciem 0O
nicleo da reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. IV. Dispositivo e Tese: A¢do julgada improcedente. Tese de
julgamento: 1. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica,
nio trate da sua estrutura ou da atribui¢io dos seus 6rgdos nem do
regime juridico dos servidores piiblicos. Legislagdo Citada:Constitui¢ao
Federal, art. 125, § 29; arte. 23, incisos VI e VII; arte.225, Incisos VI e VII.
Constituicido do Estado de Sdo Paulo, art. 5% arte. 24, § 22; arte.25.Lel
Orginica do Municipio de Cagapava. Jurisprudéncia Citada: STF, ARE n®
878.911 RG/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes. TJSP, Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 2318093-98.2023.8.26.0000, Rel. Des. Luciana
Bresciani e TJSP, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2350634-

87.2023.8.26.0000,Rel. Des. Fabio Gouvéa - 10 de setembro de 2025.

Na mesma linha, decisdes relativas a outros municipios Piracicaba (ADI n.®
2318093-98.2023.8.26.0000), Guaruja (ADI n.2 2350634-87.2023.8.26.0000) e Ribeirao
Preto (ADI n.2 2266708-82.2021.8.26.0000) reafirmaram que leis parlamentares que
instituem programas de interesse social e ambiental, sem impor regras minuciosas de
execucdo ao Executivo, sdo constitucionais. O entendimento foi ainda reforcado pelo

Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da Repercussao Geral. \W
N
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Diante desse cendrio, o Projeto de Lei n.? 151/2025 mostra-se compath;l’ com
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a¢ arts. 23. V1 e VI, e 225 da Constituigdo Federal, além de se alinhar a jurisprudéncia
consolidada, legitimando a atuagdo da Camara Municipal em matéria de nitido interesse
local,

Ressalva-se apenas a redacdo do art. 72 do projeto, que estabelece prazo
de 180 dias para regulamentagio pelo Poder Executivo. Embora seja legitimo
prever a necessidade de regulamentacdo, recomenda-se que 0 dispositivo seja
ajustado para assumir cariter meramente facultativo, evitando qualquer
interpretaciao de ingeréncia sobre a fungao regulamentar do Executivo e
resguardando o principio da separagio e harmonia entre 0s Poderes (art. 22 da

CF/88).

Assim, 0 mérito da proposta é louvével, atende a principios constitucionais da
dignidade da vida, da prote¢do ambiental e da sadde coletiva, e deve prosseguir em sua

tramitacio, com a adequagdo pontual indicada quanto ao art. 7=

Nessa senda, pelas consideracdes ja alavancadas alhures, recomenda-se 0O
inicio da tramitacio do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na proxima reuniao
ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagio Final e a Comissao de Comissao de

Administracdo Publica, Indistria, Comércio e Meio Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgencia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagao de seus respectivos

pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e

Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votacdo aberta, com quorum de maioria simples. o~ \\U
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A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legisldtjvo,
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garantindo que os projetos de lei estejam segundo 4s normas regimentais e com as boas
praticas de elaboracio legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. 1sso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitacdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficdcia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislacio, Justica e Redacdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas funcgdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAQO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de n.°151/2025, de autoria da
vereadora Nilma Aparecida Silva, com a seguinte ementa: INSTITUI O BANCO DE
RACAO PET E UTENSILIOS PARA ANIMAIS NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO - MG E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, observados os apontamentos ora mencionados.

Ouro Branco, 30 de setembro de 2025.

Marina Marques Gongjo : Vic artuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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Alex/daSilya Alyarenga

Prioci /

ador-Geral do Legislativo
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