Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 144/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 11 de setembro de 2025, na Camara Municipal de
Ouro Branco, o Projeto de Lei n.° 144/2025, de autoria do Executivo, com a ementa:
“DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissiao de

Legislagao, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndao é substituir o trabalho da
Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma analise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 144/2025, de autoria do
Executivo com a ementa:"DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em analise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submpetido a

apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem refimental e })
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formalidade, caracter{sticas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagao dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragao e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagao publica da construgiao normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigcdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.? 144/2025 tem por objeto a
abertura de Créditos Adicionais Suplementares no valor total de R$ 6.403.326,79,
mediante anulagdo parcial de fichas orgamentdrias, e de R$ 1.404.000,00, mediante

utilizagao de superavit financeiro apurado em balancete de verificagao anexo.

A proposi¢ao encontra respaldo juridico na Lei Federal n.2 4.320/1964,

observadas as disposi¢does pertinentes da Constituicio da Reptblica e da/ lJei
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Complementar n.2 101/2000, permitindo a abertura de créditos suplementares a partir
de anulagio de dotagdes ou de superdvit financeiro comprovado. Nesse sentido, a
iniciativa é formalmente legitima, cabendo ao Poder Legislativo autorizar a abertura,

garantindo a adequada execugdo orgamentaria.

A jurisprudéncia vai no mesmo sentido. O Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, em consulta relativa a possibilidade de redugdo de dotagoes
or¢amentdrias do Poder Executivo desde que observadas as disposigdes constitucionais
e legais aplicaveis, incluindo a Lei n.? 4.320/1964, a Lei Complementar n.? 101/2000, o

Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

CONSULTA. MUNICIPIO. ORCAMENTO. REDUCAO DE
DOTACOES ORCAMENTARIAS DO PODER EXECUTIVO PARA AUMENTAR
AS DOTAGCOES ORCAMENTARIAS DO PODER LEGISLATIVO
POSSIBILIDADE. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS SOBRE A MATERIA. O Poder Executivo,

mediante sua iniciativa exclusiva, podera promover a reducio _de

suas dotacdes orcamentarias, por meio da anulagdo parcial ou total
delas, e utilizar tais recursos como fonte disponivel para abertura de
créditos adicionais, da espécie suplementares, visando ao reforco de

dotacdes orcamentarias do Poder Legislativo para custear o aumento
de despesas com pessoal e com investimentos, observadas as

disposicdes pertinentes sobre a matéria contidas na Constituicio da

Republica, na Lein . 4.320/1964, na Lei Complementar n. 101/2000

no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual. (TCE-MG - CONSULTA: 1119774, Relator.: CONS .
EM EXERC. ADONIAS MONTEIRO, Data de Julgamento: 19/10/2022, Data
de Publicagao: 07/11/2022).

Sob o ponto de vista constitucional e legal, ndo se identificam vi€igg7/de &)
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iniciativa ou de competéncia, pois a proposi¢io versa sobre matéria or¢amentaria de
competéncia do Executivo, submetida corretamente a apreciagao legislativa. As
destinagdes propostas atendem a é4reas de interesse publico relevante, como saide,

educagdo, infraestrutura e seguranga, demonstrando conveniéncia administrativa.

Entretanto, alguns pontos exigem cautela. No que se refere a anulagao de
dotagoes, deve-se verificar se as fichas orgamentérias indicadas para anulagao nao
correspondem a recursos vinculados a finalidades especificas, como Fundeb, SUS, FNDE

ou royalties, que ndo podem ser desviados de sua aplicagao legal.

Quanto as despesas de pessoal, parte da suplementagao destina-se a esse
fim, o que exige observar os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n®
101/2000), especialmente os em relagao aos percentuais previstos nos artigos 19 e

seguintes, garantindo compatibilidade fiscal.

Por fim, é necessario analisar se ndo havera prejuizos a contratos ou obras
em andamento, assegurando que as anulagées nao impactem negativamente projetos,

convénios ou obras em execugao.

Diante disso, sugere-se que as comissoes competentes atentem-se aos
pontos destacados, garantindo que a medida seja legal, constitucional e adequada,
promovendo transparéncia, seguranga juridica e a correta aplicagdo dos recursos

publicos, sem risco de questionamentos pelos érgaos de controle.

Conclui-se que o Projeto de Lei n.2 144/2025 é juridicamente adequado, ndo
apresentando vicios aparentes que possam impedir sua aprovagdo. Recomenda-se,
entretanto, que sejam apurados os pontos mencionados, de modo que, caso se

identifique alguma incongruéncia, o Executivo promova as devidas adequagdes.

Nessa senda, pelas consideragoes ja alavancadas alhures, recomendq-se o

inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagao na proximya reunido

Vi
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ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribuigio deste projeto para a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redac¢do Final, e para a Comissao de Finangas,

Or¢amento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogivel uma tnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Ill do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cdmara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente analise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitacdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramita¢do inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagao Final, o parecer prévio do setor juridico nao invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagao do Projeto de Lei n.° 144/2025, de autoria do
Executivo com a ementa:“DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’, com as recomendagdes postas.
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Ouro Branco, 22 de setembro de 2025.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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