Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 141 /25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 09 de setembro de 2025, na Camara Municipal de

Ouro Branco, o Projeto de Lei n.°141/2025, de autoria da vereadora Bruna D Angela

Martins Ferreira, com a ementa: “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE MANEJO
INTEGRADO DO FOGO (PMMIF) NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”
0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem. |

0 presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco e
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissao de

Legislacdo, Justica e Redagao Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, ndo € substituir o trabalho da

Comissio de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo

uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisoes mais

informadas sobre a forma de tramitacdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 141/2025, de autoria da

vereadora Bruna D° Angela Martins Ferreira, com a ementa: “INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE MANEJO INTEGRADO DO FOGO (PMMIF) NO MUNICIPIO DE OURO

BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em analise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto sub do a %
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apreciacao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade. caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturacio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que "Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracéo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua tecnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitacdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigoes deverao
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser

apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissoes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei trata sobre a politica municipal de
manejo integrado do fogo no municipio de Ouro Branco. Nos termos do art. 18 da
Constituicio Federal, os Municipios sdo entes federativos autonomos, dotados de
competéncia legislativa prépria. O art. 30, incisos 1 e l, da CF/88, atribui-lhes a

prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagao §

federal e estadual no que couber. Nesse contexto, a disciplina do manejo integfado dg
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fogo, voltada A prevencdo e ao combate de incéndios florestais, a preservagao ambiental
e A protecio da saude e da seguranga da populagio, insere-se claramente no conceito de
interesse local, uma vez que se conecta diretamente a realidade territorial e comunitaria

do Municipio. Assim, sob o aspecto material, a Cimara Municipal possui competéencia

para legislar sobre a matéria.

Todavia, embora a competéncia material seja inequivoca, o Projeto de Lei n.’

141/2025 apresenta vicio formal de iniciativa. Isso porque o art. 61, §1¢, inciso I, da
Constituicao Federal reserva ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de apresentar

projetos de lei que versem sobre organizagio administrativa, atribui¢des de Orgaos
piblicos ou que impliquem a execucdo direta de programas e politicas publicas. Tal

reserva, por forca do principio da simetria constitucional, aplica-se igualmente aos

Municipios.

A jurisprudéncia consolidada confirma esse entendimento. O Supremo
Tribunal Federal ja4 declarou a inconstitucionalidade de normas de iniciativa
parlamentar que institufam programas a serem executados pelo Executivo (ADI
2807/RS; ADI 4726 /AC). Em igual dire¢do, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, na ADI
n? 1.0000.23.190591-0/000, a exemplo invalidou lei municipal que instituia programa

de atendimento em creches, reconhecendo que tal iniciativa configurava ingeréncia

legislativa em matéria de competéncia privativa do Executivo.

No caso em exame, verifica-se que a ementa do Projeto de Lei n.? 141/2025

utiliza o termo “institui”, conferindo ao programa um carater imperativo que, somado a
dispositivos do texto que empregam expressoes cogentes como “sera”, “devera” e
“contara”, acaba por impor ao Poder Executivo obrigagoes diretas de estruturacao,
execucdo e implementagdo de politicas publicas. Embora, em sua maior parte, o projeto
revele natureza programatica e orientadora, essas formulagdes conferem um carater

compulsério incompativel com a iniciativa legislativa em matéria administrativa.

Ve

Para superar esse vicio formal e assegurar a tramitagao constituci;/nal do \\p

projeto, recomenda-se a realizacdo de ajustes redacionais que atribuam/ cArater
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autorizativo as disposicoes. I1sso inclui a substituigdo das expressoes imperativas por
formas facultativas, como “poderd”, “fica autorizado” ou “fica facultado”, bem como a
alteracdo do termo da ementa, de “institui” para uma expressao compativel com a
natureza programatica e autorizativa do projeto. Tais medidas preservam a autonomia

administrativa do Executivo, respeitam a separagao dos Poderes e asseguram a validade

constitucional da proposi¢ao.

Superada a questdo formal, o mérito da proposi¢ao mostra-se relevante e

oportuno. 0 manejo integrado do fogo constitui politica publica de grande interesse
social e ambiental, encontrando respaldo no art. 40 da Lei Federal n® 12.651/2012

(Cédigo Florestal), que institui a Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas e

Incendios Florestais.

0 uso planejado e controlado do fogo, quando realizado de forma técnica e
responsavel, aliado a medidas preventivas e de resposta, contribui de modo significativo
para a preservacao da biodiversidade, a protecdo da saude e da seguranga da populacao
e a defesa do patrimonio ambiental e cultural. Trata-se, portanto, de iniciativa que

atende ao interesse ptblico local e que se harmoniza com o dever constitucional de

protecdo ao meio ambiente previsto no art. 225 da CF/88.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o

inicio da tramitacdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na proxima reuniao
ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicao deste projeto para a

Comissdo de Legisla¢do, Justica e Redacdo Final e a Comissao de Administracao

Puiblica, Indtistria, Comércio e Meio Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgencia, tendo

cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentacao de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual

perfodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno). $
/ .

Praca Sagrados Coracoes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)374 25 %
www.ourobranco.cam.mg.gov.br




R AN s s

ARl Bl e i Nl 0 W

Camara Municipal de Ouro Branco

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgdnica de Ouro Branco e
Regimento Interno da CAmara Municipal, o projeto dever4 ser apreciado em turno tunico

de votacdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise jurfdica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragdo legislativa antes mesmo de sua tramitago. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas funcgoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de n.°141/2025, e autoria da
vereadora Bruna D' Angela Martins Ferreira, com a ementa: “INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE MANEJO INTEGRADO DO FOGO (PMMIF) NO MUNICIPIO DE OURO
BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”com as sugestdes de redacao dadas com o

proposito de afastar possivel inconstitucionalidade formal do projeto.

Ouro Branco, 17 de setembro de 2025.

Marina Marques Gontijo Victor\j%rgro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

%¢da Silva Alvarenga
Procufador/Ggral do Legislativo
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