Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei: 129/2022
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE O ALINHAMENTO E A RETIRADA DE FIOS EM
DESUSO E DESORDENADOS EXISTENTES EM POSTES DE ENERGIA
ELETRICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei 129/2022 que dispde sobre
o alinhamento e a retirada de fios em desuso e desordenados existentes em postes
de energia elétrica e da outras providéncias, a Procuradoria Juridica Legislativa da
Céamara, aduz:

1. Relatorio

O presente Projeto de Lei, apresentado pela Vereadora Valéria de Melo
Nunes Lopes visa dispor sobre o alinhamento e a retirada de fios em desuso e
desordenados existentes em postes de energia elétrica e da outras providéncias.

O objetivo do Projeto, segundo sua proponente, seria o de corrigir uma grave
distorgéo, que vem tomando conta das ruas do municipio, qual seja o abandono de
cabos e fios soltos em postes.

2. Fundamento

Inicialmente, cabe registrar o presente tema é controvertido e que os
argumentos apresentados demonstram o entendimento dessa Procuradoria Juridica,
com base na jurisprudéncia, ressalvando com todo respeito orientagdes diversas.

Sobre a constitucionalidade, é competéncia dos municipios legislar sobre as
matérias de interesse local, suplementando a legislacéo federal, estadual:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
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il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

()

Cabe ressaltar que, embora a norma tenha como destinatarias as empresas
concessionarias e permissionarias de energia elétrica, a presente propositura nao
dispbe acerca de energia elétrica, afastando-se a incidéncia da competéncia
legislativa privativa da Unido nos termos do art. 22, 1V, da Constituigéo Federal.

Vejamos, também, um julgado do Orgdo Especial do TJ/SP, quando do
julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 2001729- 03.2018.8.26.0000,
no qual se adotou a seguinte orientago:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LE! No 9.339, DE 10 DE MAIO
DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE.
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E
PROMOVER A REGULARIZACAO E RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES
(ARTS. 50, 47, Il E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE COMPETENCIA
FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, IV, CF).
INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. POLICIA
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA MUNICIPAL.

Lei Municipal que 'dispde sobre a obrigatoriedade da empresa
concessionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica e
demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir & ocupagéo
do espago plblico dentro do que estabelecem as normas técnicas
aplicaveis e promover a regularizagéo e a retirada dos fios inutilizados, em
vias publicas'.

Norma que se refere a determinagdo de retirada de fios e cabos de
empresas prestadoras de servigco, quando excedentes ou sem uso ou
ainda do alinhamento dos postes conforme as normas técnicas, o que
tange a protegdo ao meio ambiente e urbanismo sobre os quais o
Municipio esta autorizado a legislar ao teor do que dispde o artigo 30, I, lt e
VIl da Constituicdo Federal.

No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 581.947, Relator o Ministro
Eros Grau, o Supremo Tribunal assentou que as concessionarias de
energia elétrica se submetem as regras de direito urbanistico.

I. A norma que obriga a concessionéria de distribuicdo de energia elétrica a
conformar-se as normas técnicas aplicaveis e a retirar os fios inutilizados
nao repercute em ato de gestdo administrativa.

{I. Disciplina de policia administrativa sobre a colocagdo e manutencéo de
fiacdo em postes ndo é reservada a iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo. Principio da Separac&o dos Poderes invulnerado.
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{ll. Ndo usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre energia a lei
jocal que cuida do meio ambiente urbano, determinando a concessionaria
de energia elétrica a conformagdo aos padroes urbanisticos nela
estabelecidos.

IV. Questio que versa sobre simples disciplina relacionada ao
planejamento e controle do uso e ocupagao do solo urbano (art. 30,
inciso V!, da Constituicdo Federal).

V. Auséncia de ingeréncia na drea de telecomunicagcbes e seu
funcionamento. Atuacdo dentro dos limites do artigo 30, incisos | e VI, da
Constituicdo Federal. Nao caracterizacéo, ademais, do vicio de iniciativa.
Matéria de iniciativa concorrente entre o Legislativo e o Executivo.
Precedentes do Orgédo Especial.

V1. Matéria que n&o pode ser tratada como sendo de gestéo administrativa,
mas, sim, como de protecdo a urbe, a ensejar o reconhecimento de
interesse local, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, |, Ii
e VIl da Carta Federal.

(o)

Vill. A competéncia para 'instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive, habitacdo, saneamento basico e fransportes urbanos’ (art. 21, XX,
CF) ¢é da Unido, ao passo que foi atribuida aos Municipios a politica de
desenvolvimento urbano, tendo .] por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes' (art. 182, CF).

IX. Coube ao Municipio, entdo, promover o adequado ordenamento
territorial, através do planejamento e controle do uso, do parcelamento, do
funcionamento e da ocupacdo do solo urbano. Ainda que a competéncia
constitucional sobre Direito Urbanistico seja da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nestes as normas urbanisticas sio
mais explicitas, porque neles se manifesta a atividade urbana na sua
maneira mais dindmica e objetiva. (...)" (GN).

No mesmo sentido, infere-se dos autos da ARE 878911 RG/RJ - 2016,
quando da apreciagdo do referido tema, que “as hipoteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao
(...)", motivo pelo qual a leitura do dispositivo ndo comporta interpretacédo ampliativa.
(GN)

Diante do exposto, s.m.j., a presente propositura, através de iniciativa
parlamentar, se mostra em conformidade com a jurisprudéncia dos Tribunais de

Justica e alinhada com a posi¢ao do Supremo Tribunal Federal.

No mesmo sentido, reza a Constituicdo Mineira:

Praca Sagrados Coracdes, 200 — Ouro Branco ~ Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)
www.ourobranco.cam.mg.gov.br




Camara Municipal de Ouro Branco

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a Republica
Federativa do Brasil.

§ 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Orgénica e demais leis que
adotar, observados os principios da Constituicdo da Repiblica e os desta
Constituigdo.

§ 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populagéo situada em area
continua do territorio do Estado, de extensao variavel, delimitada em lei.

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:

| - gerir interesses locais, como fator essencial de desenvolvimento da
comunidade;

Art. 1689 - O Municipio exerce, em seu territério, competéncia privativa e
comum ou suplementar, a ele atribuida pela Constituicdo da Republica e por
esta Constituigao.

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

()

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater regulamentar,
observadas as peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da
Unido e as suplementares do Estado:

()

Verifica-se também que em nivel Estadual, que nao existe nenhum Obice
aos municipios para legislar acerca do tema objeto do Projeto.

Ressalta-se, ainda o julgamento do Recurso Extraordinario n. 581.947,
Relator o Ministro Eros Grau, o Supremo Tribunal assentou que as concessionarias
de energia elétrica se submetem as regras de direito urbanistico.

O Projeto esta de acordo com a legislagao que trata do tema, uma vez que a
proposicdo regulamenta o uso seguro dos espagos urbanos, estando intimamente
relacionada a seguranga publica, exercida para a preservagdo da ordem e da
incolumidade das pessoas, e também ao meic ambiente, na medida em que imp&e a
ordenacdo de elementos que compdem a paisagem urbana, atenuando a polui¢édo
visual.

No mais, o Projeto em analise inova o ordenamento juridico, uma vez que
nao se verifica Lei Municipal com conteudo semelhante a matéria tratada no mesmo.

Por fim, a matéria nao estd inserida em nenhuma das competéncias
materiais reservadas ao Chefe do Poder Executivo (no caso do municipio de Ouro
Branco / MG, matérias veiculadas no art. 77 da Lei Organica), bem como & possivel
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que o0s municipios disciplinem o tema em virtude de se tratar de matéria de sua
competéncia, nos termos da Constituicdo Federal, arts. 23, VI e 30, [ e VIII.

O procurador no desempenho de sua fungao, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2° § 3% c/c art. 7°, |, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia
para exprimir sua opiniao técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que nao cabe a esta Assessoria Juridica apreciar
0 mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3.Conclusao

Por todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitacao do Projeto de Lei n° 129/2022, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impecam a sua deliberagdo em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberagédo, quanto ao mérito, € dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagéo, conforme determinado pelo art. 18, pela Comissao
de Fiscalizagdo Financeira, Orcamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
e pela Comissao de Obras e Servicos Publicos, conforme art. 20, todas do
Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votagdo esta determinado no caput do art. 51, da LOM

E o que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 27 de-outubro de 2022.

SURPROCURADOR
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