Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei: 122/2022
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A SUBSTITUIGAO DE SIRENES E ALARMES
UTILIZADOS COMO SINALIZADORES DE INICIO E TERMINO DE AULAS, DE
PROVAS E DE PERIODO DE RECREIO NOS ESTABELECIMENTOS DAS REDES
PUBLICA E PRIVADA DE ENSINO NO MUNICIPIO, CONFORME ESPECIFICA”.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei 122/2022 que dispGe sobre
a substituicdo de sirenes e alarmes utilizados como sinalizadores de inicio e termino
de aulas, de provas e de periodo de recreio nos estabelecimentos das redes publica
e privada de ensino no municipio, conforme especifica, a Procuradoria Juridica
Legislativa da Camara, aduz:

1. Relatorio

O presente Projeto de Lei, apresentado pelos Vereadores Valéria de Melo
Nunes Lopes, Warley Higino Pereira e Rodrigo Vieira Duarte, tem como finalidade
dispor sobre a substituicio de sirenes e alarmes utilizados como sinalizadores de
inicio e termino de aulas, de provas e de periodo de recreio nos estabelecimentos
das redes publica e privada de ensino no municipio, conforme especifica no
municipio de Ouro Branco.

O objetivo do Projeto, segundo seus proponentes, seria o de evitar
desconfortos e problemas com as pessoas portadoras de TEA (transtorno de
Espectro Autista) devido a possibilidade de sensibilidade destes com o som.

2. Fundamento

Sobre a constitucionalidade, é competéncia dos municipios legislar sobre as
matérias de interesse local, suplementando a legislacao federal, estadual:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
Il - suplementar a legisiagao federal e a estadual no que couber;

()
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Sobre o Projeto de Lei, na Carta Maior,ainda, reza:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, a alimentagéo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liverdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
explorag&o, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participagéo de entidades
nao governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

()

Il - criaglo de programas de prevengio e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquitetonicos e de todas as formas de discriminago.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagao de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 1 0 Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncias, e sua efetiva integragdo social, nos termos desta Lei.

O Poder Legislativo tem como fungao central a elaboracéo das leis, ao lado
de exercer outras tarefas constitucionais como a apresentacao pulblica de assuntos
de interesse dos cidadios, o debate sobre tais reivindicagbes de modo a agrega-las
sob o interesse geral, como é o caso em tela, e a fiscalizagdo politica dos atos do
executivo.

E de se destacar, ainda, o que dispde nos artigos 1° e 2° da Lei Federal
7.853, Estatuto dos Portadores de Deficiéncia:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e
sua efetiva integragdo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicacdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores
basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do
respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados
na Constituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as acBes governamentais necessdrias ao seu cumprimento e
das demais disposicdes constitucionais e legais que lhes concernem,
afastadas as discriminagbes e os preconceitos de qualquer espécie, e
entendida a matéria como obrigagdo nacional a cargo do Poder Publico e da
sociedade.
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Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessocas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos & educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, a0 amparo & infAncia e @ maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgéos e
entidades da administraco direta e indireta devem dispensar, no ambito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

| - na area da educagao:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como
modalidade educativa que abranja a educagdo precoce, a pré-escolar, as de
1° ¢ 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitagcdo profissionais, com
curriculos, etapas e exigéncias de diplomacéao préprios;

b) a insergdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais,
privadas e publicas;

c) a Oferta, obrigatdéria e gratuita, da Educacdo Especial em
estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educaglo Especial a
nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas guais estejam
internados, por prazo igual ou superior a | (um) ano, educandos portadores
de deficiéncia;

e) 0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios
conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda
escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulsdria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se
integrarem no sistema regular de ensino;

E de se destacar, ainda, o que dispde os arts. 1°, 8° e 27, da Lei Federal
13.1486, de julho de 2015, vejamos:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da ressoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do, em conformidade com o procedimento
Decreto Legislativo n® 186. de 9 de julho de 2008 previsto no § 3° do art. 5°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil,
no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo
Decreto n 0 6.949, de 25 de agosto de 2009 data de inicio de sua vigéncia
no plano interno.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa

com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida,

a saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a

habitacdo, a educagdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, & previdéncia

/i
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social, & habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagéo, & comunicacéo, aos
avancos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo
Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econdmico.

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educagdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagéo.

Fica evidente no referido Projeto de Lei o interesse publico, pois apesar da
existéncia dessa legislagdo e das garantias constitucionais, o autista ainda pode
sofrer discriminagdo e falta de adequacOes necessarias nas escolas e espagos
publicos e privados, como a necessidade de substituicdo das sirenes e campainhas
por sons agradaveis e suaves aos seus ouvidos. Isso porque, a grande maioria dos
autistas tem ouvidos supersensiveis a ruidos emitidos por campainhas e sirenes
usadas nas escolas para indicarem inicio e término das aulas, das provas e do
periodo de recreio.

Essa condicdo de hipersensibilidade a ruidos pode causar panico, podendo
a crianga ainda se esconder e perder totalmente a concentracdo nos estudos, ficar
agressiva e sofrer colapsos devidos aos ruidos altos, entre outros danos.

A iniciativa ao Projeto de Lei encontra respaldo no artigo 26 da lei organica
Municipal:

Da Competéncia da Camara
Art. 26 Cabe a Camara, com a sancio do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

()

O referido Projeto de Lei, s.m.j., busca o bem estar e o conforto dos
portadores de TEA, pois os portadores de TEA possuem hipersensibilidade sensorial
e sofrem com barulhos e ruidos: até mesmo um latido ou uma buzina de caminhao,
por exemplo, podem ser suficientes para provocar uma sobrecarga dos sentidos,
podendo causar fobia, péanico, agressividade, dificuldades de aprendizado e
dificuldades de relacionamentos, sendo algo que foge do seu controle. /

Praca Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco ~ Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone {31)3741-1225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br




Camara Municipal de Ouro Branco

No mais, o Projeto est4 redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC
95/98, e atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redagao.

No geral, ndo observamos oObices quanto a constitucionalidade ou a
legalidade.

O procurador no desempenho de sua funcéo, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, I, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia
para exprimir sua opinido técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que ndo cabe a esta Assessoria Juridica apreciar
0 merito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3.Conclusao

Por todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 122/2022, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberacdo, quanto ao mérito, é dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissédo de
Legislacao, Justica e Redacéo, conforme determinado pelo art. 18, pela Comissao
de Fiscalizagao Financeira, Orcamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
e pela Comisséo de Educacéo, Cultura, Assisténcia Social e Saude, conforme art.
21, todas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciacao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta
Cémara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votacdo estd determinado no caput do art. 51, da LOM

E o que nos parece, s.m.].

Ouro Branco, 11 d tbro de 2022.

,'/’
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