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CAmara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.? 119/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 22 de agosto de 2025, na Camara Municipal de Ouro

Branco, o Projeto de Lei n.°119/2025, de autoria da vereadora Nilma Aparecida Silva,

com a ementa: “AUTORIZA O EXECUTIVO A IMPLEMENTAR O SERVICO DE CENTRO DE
ATENCAO PSICOSSOCIAL MOVEL-CAPS MOVEL NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco €
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a

analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribui¢do da Comissao de

Legislacdo, Justi¢a e Redagdo Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, ndo € substituir o trabalho da

Comissdo de Legislacdo, Justica e Reda¢do Final, mas sim complementa-lo, fornecendo

uma anéalise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisOes mais

informadas sobre a forma de tramitacdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 119/2025, de autoria da
vereadora Nilma Aparecida Silva , com a ementa: “AUTORIZA O EXECUTIVO A
IMPLEMENTAR O SERVICO DE CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL MO\ A CAPS
MOVEL NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” "
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Camara Municipal de Ouro Branco

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciaciao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisao, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturacio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que

menciona”. deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cidmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceita¢do publica da construgao normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigdes deverao
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissoes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagao.”

0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se o projeto de lei em analise dispoe sobre a implementacao
do Servico de Centro de Atengdo Psicossocial Movel (CAPS Movel) no Municipio de Ouro
Branco. No tocante a competéncia legislativa, a Constituicao Federal, em seu art. 30,
incisos I e II, estabelece ser atribuicdo dos Municipios legislar sobre assuntos de

interesse local, bem como suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. No
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Camara Municipal de Ouro Branco

mesmo sentido, o art. 23, 11, da CF/88 estabelece a competéncia comum dos entes
federativos em matéria de satde, legitimando a atuagido municipal na criagdo e execugdo

de politicas publicas que ampliem o acesso a atengdo psicossocial.

A saide mental insere-se diretamente nesse campo, uma vez que a instituigao
de um Centro de Atencdo Psicossocial Movel (CAPS Moével) busca atender, de forma
descentralizada e comunitaria, populacdes em situagdo de vulnerabilidade ou residentes
em locais de dificil acesso as unidades fixas da rede publica, em consonancia com a

Politica Nacional de Satide Mental (Portaria n® 3.088/2011/MS).

Ademais, a proposta encontra fundamento nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana (art. 12, I1I, CF/88) e do direito fundamental a saude (arts.
62 e 196, CF/88), que impdem ao Estado o dever de assegurar acesso universal e
igualitario as acdes e servicos de promogido, protecdo e recuperagdo da saude. Nesse
contexto, o CAPS Moével configura medida idonea de concretizacdo desses direitos,

ampliando o alcance das politicas publicas e promovendo a inclusdo social das pessoas

em sofrimento psiquico.

No aspecto formal, trata-se de proposi¢dao de natureza autorizativa, cujo
objetivo é conferir ao Executivo a faculdade de adotar a medida, sem impor sua

implementacdo obrigatéria. O Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento no
sentido de que leis dessa natureza ndo configuram invasao da competéncia privativa do

Chefe do Executivo, desde que ndo estabelegam obrigagoes diretas ou imponham rotinas

administrativas, a exemplo do decidido na ADI 3.254/RS.

Assim, considerando que a instituicio do CAPS Movel € apenas autorizada,
conclui-se que os pardmetros estabelecidos nos artigos subsequentes igualmente devem
ser interpretados como condicionados ao exercicio dessa mesma liberalidade. Dessa
forma, nio se vislumbra vicio de inconstitucionalidade, desde que todo o texto legal

preserve seu carater facultativo, em respeito a separagao dos poderes e a compgténdia

privativa do Prefeito na conducdo da administragao publica. /
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Nessa senda, pelas consideragoes ja alavancadas alhures, recomenda-se 0
inicio da tramitacdo do presente projeto de lei pela sua comunicacdo na proxima reuniao
ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdao deste projeto para a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e a Comissdo de Saude e

Assisténcia Social, nos termos dos artigos 40 e 42 do Regimento Interno.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagao de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo € prorrogavel uma inica vez por igual

neriodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco €

Regimento Interno da CAmara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votacdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar 0 processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragdo legislativa antes mesmo de sua tramitacdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitacdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficdcia e a validade das normas aprovadas.

A anélise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas funcoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 119/2025, de £
Nilma Aparecida Silva , com a ementa: "AUTORIZA O EXECUTIVO A IMPLEM]
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Camara Municipal de Ouro Branco

SERVICO DE CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL MOVEL- CAPS MOVEL NO MUNICIPIO
DE QURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Ouro Branco, 27 de agosto de 2025.

Moo, Yongon oo

Marina Marques Go Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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