Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 118/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 21 de agosto de 2025, na Cadmara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.°118/2025, de autoria da vereadora Nilma Aparecida Silva,
com a ementa: “AUTORIZA INSTITUIR MEDIDAS DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO AO
ABUSO SEXUAL CONTRA CRIANGCAS E ADOLESCENTES NAS INSTITUICOES DE ENSINO
PUBLICAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissdao de

Legislacao, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisbes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 118/2025, de autoria da
vereadora Nilma Aparecida Silva , com a ementa: "AUTORIZA INSTITUIR MEDIDAS DE
PREVENGCAO E ENFRENTAMENTO AO ABUSO SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NAS INSTITUICOES DE ENSINO PUBLICAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO
DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” | ﬂ Qj

Praca Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)3(7?5

www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagao dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragcdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cdmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgao normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei em andlise, dispde sobre a institui¢ao
de medidas de prevencio e enfrentamento ao abuso sexual contra criangas e
adolescentes no Ambito das instituicdes publicas de ensino do Municipio de Ouro

Branco/MG.

Praga Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)3741-122

www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30, incisos I e [I, confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
suplementar a legislagdo federal e estadual. Considerando a relevancia da protegao
integral 3 infincia e 2 juventude, tema de interesse tanto local quanto nacional, é
inequivoco que o Municipio detém competéncia legislativa para disciplinar medidas de

carater preventivo e educativo nessa seara.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.2 8.069/1990) e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n.2 9.394/1996) reforcam a obrigagdo do
Poder Publico de adotar politicas voltadas a protegdo da dignidade de criangas e
adolescentes, assegurando um ambiente escolar seguro, digno e livre de violéncias. De
igual modo, o art. 227 da Constituigdo Federal impde a familia, a sociedade e ao Estado
incluindo os Muniéfpios o dever de garantir, com absoluta prioridade, os direitos da

crianga e do adolescente.
Acertado assim é o Projeto sob o aspecto material.
Sob o aspecto formal, contudo, hd apontamentos a serem realizados.

Conforme a jurisprudéncia firmada do STF — a exemplo das ADIs 2.867/DF,
3.254, 3.941 e 4.068 —, normas que interfiram na estrutura da Administragio Publica,
em seus Orgdos ou nas diretrizes pedagdgicas configuram vicio formal de iniciativa,

mesmo que editadas com finalidade pedagégica ou disciplinar. Vejamos um exemplo:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do
Rio Grande do Sul . Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo
legislativo normas que criem atribuigdes para érgiao da administragao
publica. Precedentes. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (STF - ADI: 2807 RS, Relator.: GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 03/03/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagio:
20/03/2020)

No caso acima ementado, o relator foi enfatico ao afirmar que a imposicAo de

Praga Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone 3 1)3(9/1225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Digitalizado com CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

cronograma de agdes, designagio de servidores e estruturagao de politicas publicas
caracteriza a criagio de novas atribuicdes administrativas, usurpando a iniciativa

legislativa do Executivo, mesmo que ndo haja, expressamente, a criagdo de cargos ou

despesas diretas.
Sob essa 6tica, chamou-nos a atencio a redagdo dos artigos 22 e 42.

De fato, o art. 22 impde o dever de que as instituigdes de ensino localizadas
no Municipio elaborem e executem um programa de prevencao, que contemple, dentre
outras situagdes, o dever de capacitagdo continuada especifica de profissionais e a

instalagdao de cimeras de seguranga em areas de uso comum da escola.

Ja o art. 42 estabelece a obrigagio de que a Secretaria de Educagdo elabore
materiais pedagogicos de apoio as escolas, que, ao que nos parece, deverao se relacionar

também com o programa de prevengao que se pretende instituir.

Referidas imposi¢des adentram de forma direta e incisiva nas atribuigoes
administrativas da rede educacional, criando obrigagdes - de ordem financeira, inclusive
- que fogem aquelas exigidas pelo MEC no ambiente escolar, como é o caso da
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras nas areas comuns das escolas, abrangendo,
até mesmo as instituigdes particulares (uma vez que o projeto nio diferenciou as redes

de educagao).

Ademais, no que concerne ao art. 59, notamos a existéncia de um vacuo
normativo procedimental a ser adotado para aplicagdo das multas e sangdes previstas,

especialmente a auséncia de gradagdo das penas.

A auséncia do procedimento a ser adotado pode, em ultima ratio, inviabilizar
a penalizagdo da infragdo ao texto legal tornando, assim, a lei em uma mera declaragio

de direitos, sem forga cogente.

Assim, o Projeto de Lei, embora aborde matéria de interesse pybli

!
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suplemente legislagdo Estadual e Federal, e seja de competéncia legislativa municipal,
apresenta vicio formal de iniciativa, nos termos do art. 61, §12, II, da Constitui¢io

Federal, de aplicagdo simétrica ao 4mbito municipal.

Para afastar o vicio, sugerimos entio as seguintes alteragdes, embasadas na
Lei Federal 13.431:

[..]

Art. 22 As instituicdes de ensino referidas no art. 12 deverao
instituir seus respectivos fluxos de encaminhamento as situagoes
de violéncia detectadas pela escola, garantindo as criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, minimamente,
os direitos previstos no art. 52 da Lei Federal 13.431,
especialmente os de:

I - ter a intimidade e as condigdes pessoais protegidas;

Il - receber informag¢ao adequada a sua etapa de desenvolvimento
sobre direitos, inclusive sociais, servigos disponiveis,
representacgao juridica, medidas de protegao, reparacdo de danos e
qualquer procedimento a que seja submetido;

III - ser ouvido e expressar seus desejos e opinioes, assim como
permanecer em siléncio;

IV - ser resguardado e protegido de sofrimento;

V - ser ouvido, por revelagdo espontanea, em horario que lhe for
mais adequado e conveniente, sempre que possivel;

VI - ter as informagdes prestadas tratadas confidencialmente,
sendo vedada a utilizagdo ou o repasse a terceiro das declaragoes
feitas pela crianga e pelo adolescente vitima, salvo para os fins de
assisténcia social, a saide e de persecuc¢do penal;

§12: A revelagdo espontanea da crianga ou adolescente vitima ou
testemunha de violéncia sera limitada ao estritamente necessario
para que haja condigdes de a Instituicao de Ensino proceder ao
encaminhamento do caso as autoridades e profissionais
competentes, sendo realizada em local apropriado e acolhedor,
com infraestrutura e espago fisico que garantam a sua privacidade.

§2° Os direitos previstos no caput serdo garantidos de forma
integrada aos sistemas de justi¢a, seguranga publica, assistéhci 8_}

social, educagio e saide, devendo as denuncias feitas a e col/l
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serem por ela direcionadas a autoridade policial do local dos fatos,
para apuragdo, ao conselho tutelar, para aplicagdo de medidas de
protecdo e ao Ministério Publico, nos casos que forem de sua
atribuigao especffica.

§392 Sera garantido a crianga e ao adolescente vitima ou
testemunha de violéncia a continuidade do acolhimento
estudantil, consistente na articulagdo de estratégias de protecio e
promog¢do em consonancia com o ocorrido e no desenvolvimento
de agdes para proteger o estudante e prevenir futuros incidentes.

§4° As instituiges de ensino deverdo promover, periodicamente,
campanhas de conscientizagdo no ambiente escolar, promovendo
a identificagdo das violagdes de direitos e garantias de criangas e
adolescentes e a divulgacido dos servigos de protegao, dos canais
de denuncias e dos fluxos de atendimento, como forma de evitar a
violéncia contra a crianga e ao adolescente

[.]

Art. 4% O Poder Executivo Municipal podera editar normas
complementares a essa Lei, assim como promover oficinas e
capacitagdes aos profissionais das instituigdes de ensino publicas e
privadas com o propdsito de qualificar ou padronizar os fluxos de
encaminhamento as situagdes de violéncia detectadas no ambiente
escolar contra criangas ou adolescentes.

Art. 52 0 ndao cumprimento ao disposto nessa Lei pelas escolas da
rede particular podera ensejar as seguintes sangges:

I - Adverténcia;

II - Multa, caso, em até 30 dias ap6s a adverténcia, nio seja sanada
a inconformidade , no valor de:

a) 5 UFOBs - Escolas que tenham até 50 alunos matriculados;

b) 10 UFOBs - Escolas que tenham entre 51 e 100 alunos
matriculados;

c) 20 UFOBs - Escolas que tenham entre 101 e 200 alunos

matriculados;

d) 50 UFOBs - Escolas que tenham mais de 201 alunos @/
matriculados;

Il - Suspensio do alvara de funcionamento, caso/ a
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inconformidade ndo seja sanada em até 30 dias apds a aplicagdo
da multa;

IV - Cassagio do alvarad se, passados 60 dias da suspensao do
alvari, a irregularidade persistir.

Paragrafo tnico: O Poder Executivo Municipal podera
regulamentar o devido processo legal administrativo com o
prop6sito de instrumentalizar a aplicagdo das sangdes previstas
nessa Lei e indicar o 6rgio responsavel pela fiscalizagdo de seu
cumprimento.

(]

Art. 7° Essa lei entra em vigor no prazo de 180 dias a contar da
data da sua publicagao.

Considerando o embasamento da proposta redacional no que dispde a Lei
Federal 13.431, estaria, assim, a nosso ver, afastada a inconstitucionalidade, uma vez
que, por forga do normativo federal, referidas obrigagdes ja deveriam ser observadas
por toda a rede educacional, ndo havendo que se falar em ingeréncia ou criagao, pelo
legislativo local, de obrigag¢des ao Poder Executivo municipal, mas sim no reforgo do que

ja prevé a Lei 13.431.

Nessa senda, pelas considera¢des ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitacdo do presente projeto de lei, pela sua comunicagdo na préxima
reunido ordinaria ou extraordinaria, quando se sugere a distribui¢do deste projeto para
a Comissio de Legislacdo, Justica e Redagdao Final e a Comissdo de Educacao,

Cultura, Esporte e Turismo, nos termos do Regimento Interno.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual
perfodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. Il do $

Regimento Interno).
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Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgénica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno (nico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise jurfdica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
préticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitacio inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagao, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagao do Projeto de Lei n.° 118/2025, de autoria
Nilma Aparecida Silva, com a ementa: "“AUTORIZA INSTITUIR MEDIDAS DE PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO AO ABUSO SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NAS
INSTITUICOES DE ENSINO PUBLICAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”, com as sugestdes de redagio dadas com o propésito de afastar

possivel inconstitucionalidade formal do projeto.

Ouro Branco, 28 de agosto de 2025.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e\Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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