Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 115/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 20 de agosto de 2025, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.°115/2025, de autoria do vereador Neymar Magalhaes
Meireles , com a ementa: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DOS
TERMOS DE COLABORACAO, FOMENTO E ACORDOS DE COOPERACAO FIRMADOS PELO
PODER EXECUTIVO COM ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL, ASSIM COMO NA INTEGRA
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE OS ORIGINARAM”.

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribui¢ao da Comissdo de

Legislacao, Justiga e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nao € substituir o trabalho da
Comissdo de Legislacio, Justica e Redagdo Final, mas sim complementé-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisGes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 115/2025, de autoria do &J
vereador Neymar Magalhdes Meireles , com a ementa: ‘DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DOS TERMOS DE COLABORACAO, FOMENTO E
ACORDOS DE COOPERACAO FIRMADOS PELO PODER EXECUTIVO COM ENTIDADE[[”{ )
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SOCIEDADE CIVIL, ASSIM COMO NA INTEGRA DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
QUE OS ORIGINARAM.”

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisao, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgiao normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei encontra amparo juridico na

Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional vigente, ndo havendo vicio de
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iniciativa ou usurpac¢do de competéncia.

A competéncia legislativa municipal resta configurada, nos termos do art. 30,
I e 1l, da CF/88, que autoriza os Municipios a legislar sobre assuntos de interesse local e
a suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Ao tratar da publicidade e
transparéncia de atos administrativos e contratos celebrados pelo Poder Executivo, a
proposi¢ao insere-se diretamente no campo do interesse local, reforcando mecanismos

de controle social e gestao democratica.

Nao se verifica afronta a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo (art. 61,

§19, 11, da CF/88), uma vez que a norma nao cria cargos, nao institui despesas novas nem
altera a estrutura administrativa municipal. Ao contrario, limita-se a reiterar obrigagoes
ja estabelecidas em ambito federal, especialmente pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000, arts. 48 e 48-A), pela Lei de Acesso a Informacéao (Lei 12.527/2011, arts.
© a 11) e pelo Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade Civil (Lei

13.019/2014).

Ademais, a medida estd em consonancia com os principios constitucionais da
Administracio Publica, notadamente a publicidade, moralidade, eficiéncia e
transparéncia (art. 37, caput, CF/88), e com a garantia do direito fundamental de acesso
3 informacdo (art. 5%, XXXIII, CF/88). A jurisprudéncia, inclusive, tem reconhecido
reiteradamente a obrigagio da Administracio em assegurar acesso irrestrito a
documentos publicos, como demonstra precedente do TJMG (AC 1000020-044420-
6/001, Rel. Des? Ana Paula Caixeta, j. 02/07/2020):

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. DIREITO A
INFORMAGAO. OBTENCAO DE ATAS DE SALAS DE AULA DE CONCURSO
PUBLICO REFERENTES A APLICAGAO DE PROVA OBJETIVA. QV
DESNECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA PARA O PEDIDO ADMINISTRATIVO.
REQUERIMENTO NAO RESPONDIDO. OMISSAO. DIREITO LIQUIDO E

CERTO CARACTERIZADO. - Em regra, todo ato administrativo é publigo, o )
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que garante ao interessado a obtengdo de acesso ao seu inteiro teor, para

que possa dele tomar ciéncia e, sendo o caso, fiscaliza-lo e impugna-lo - Ao

lado do princfpio da publicidade e reforgando o seu carater impositivo, a

Constituicdo de 1988, em seus arts. 52, XXXIII; 37, §39, Il e art. 216, §2°¢,

disciplinou o direito a informagdo dos interessados aos

atos

administrativos e governamentais - A Lei n? 12.527/11, em seus arts. 10 e

11, assegurou, a qualquer interessado, a apresentagao de pedido de acesso

as informagdes, sendo vedada, aos 6rgaos publicos aos quais for dirigido o

requerimento, a exigéncia de justificativa referente ao motivo

determinante da solicitagao de informagdes de interesse publico.[...].

Portanto, sob os aspectos constitucionais, administrativos e federativos, a

proposi¢io mostra-se adequada e legitima contribuindo para o fortalecimento do

controle social e para a efetivagao dos principios que regem a gestao publica.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o

inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagao na préoxima reuniio

ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribui¢io deste projeto para a

Comissao de Legislagdao, Justica e Redacdo Final e Comissdao de Finangas,

Or¢amento e Tomada de Contas, conforme dispde os artigos 40 e 41 do Regimento

Interno.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo

cada comissao o prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de seus respectivos

pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e

Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.
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A presente andlise jurfdica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragdo legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdao inadequada, que

poderiam comprometer a eficédcia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagao, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitacao do Projeto de Lei n.° 115/2025, de autoria do
vereador Neymar Magalhdes Meireles , com a ementa: "DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DOS TERMOS DE COLABORACAO, FOMENTO E
ACORDOS DE COOPERACAO FIRMADOS PELO PODER EXECUTIVO COM ENTIDADES DA
SOCIEDADE CIVIL, ASSIM COMO NA INTEGRA DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
QUE OS ORIGINARAM.”

Ouro Branco, 12 de setembro de 2025.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro'e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

Al a Silva AlGa/nga

Procura or-Geral/do’Legislativo
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