Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 112/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 12 de agosto de 2025, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 112/2025, de autoria da vereadora Nilma Aparecida Silva,
com a ementa: INCLUI A CELEBRACAO DE “NOSSA SENHORA APARECIDA” NO
CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO E AUTORIZA O FOMENTO A REALIZACAO DOS
EVENTOS COMEMORATIVOS.

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuigdao da Comissao de

Legislagdo, Justica e Redagao Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissio de Legislagdo, Justica e Redagio Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 112/2025, de autoria da
vereadora Nilma Aparecida Silva, com a ementa: INCLUI A CELEBRACAO DE "NOSSA
SENHORA APARECIDA” NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO E AUTORIZA O
FOMENTO A REALIZACAO DOS EVENTOS COMEMORATIVOS. /
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Em analise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciacio deste setor juridico segue as normas de clareza, precisao, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cdmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢ claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissoes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.
In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 112/2025 em analise visa incluir a

celebracao de “Nossa Senhora Aparecida” no calendirio oficial do Municipio de Ouro

Branco/MG bem como autorizar o fomento a realizagdo de eventos comemorativos.

No que se refere a competéncia, a Constituicio Federal, em seu art. EBlg)art.
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30, 1, assegura autonomia ao Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local,
compreendendo a instituigio de datas comemorativas que valorizem a identidade
cultural e histérica da comunidade. O conteddo da proposicdo insere-se nessa esfera,
pois se trata de evento de relevancia cultural para a populagdo, ndo havendo conflito

com competéncias privativas da Unido (art. 22 da CF) ou competéncias concorrentes
(art. 24 da CF).

A doutrina e a jurisprudéncia (Hely Lopes Meirelles; José Nilo de Castro; RE
1.151.237) consolidam o entendimento de que a predominincia do interesse municipal
legitima a atuagdo legislativa da Camara, cabendo-lhe promover atos normativos que

estimulem a cultura local, desde que respeitados os limites constitucionais.

No tocante a iniciativa legislativa, observa-se que o projeto ndo versa sobre
matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo (art. 61, §12, CF), pois nio cria
cargos, nao interfere na estrutura administrativa do Executivo, nem impde obrigacdo de
despesa continuada. Trata-se de medida programatica, de natureza promocional, que se
limita a prever participagao e celebragdo a cultura da regiao, incluindo no calendario

oficial do municipio o dia de “Nossa Senhora Aparecida”.

Contudo, para evitar afronta ao principio da separa¢ao dos Poderes
(art. 22, CF), faz-se necessario ajustar a redacao do art. 12, §2¢2, de modo a suprimir
qualquer imposicio direta ao Poder Executivo, substituindo termos como

“deverd” por “poderd” ou “fica autorizado”, preservando, assim, a

discricionariedade administrativa do Prefeito.

Isso porque, embora a Camara Municipal possa instituir datas comemorativas
e sugerir a implementagao de politicas publicas, ndo lhe é permitido obrigar o Executivo
a executd-las em prazos determinados, com a consequente mobilizagdo de pessoal,

recursos or¢amentarios ou estruturas administrativas.

‘

A redagao atual do dispositivo, com a utilizagio do verho irwsitivo
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“deverao”, impde a Prefeitura a ado¢io de medidas especificas, o que configura

ingeréncia indevida. Por essa razao, recomenda-se a seguinte alteragao para adequagio

constitucional:

Proposta de redagao ao art. 12, §2¢:

Caso o Poder Executivo fomente ou realize os eventos comemorativos, estes poderao
ocorrer entre os dias 12 de outubro e 20 de novembro, observando-se o calendario oficial

de eventos do municipio.

Em relagao ao aspecto material, a proposta nio fixa feriado, mas apenas data
comemorativa, nao havendo afronta a Lei Federal n.2 9.093/95. Tampouco cria san¢oes
ou obrigagoes que extrapolem a fungao legislativa, sendo norma de cunho simbélico-

cultural plenamente admissivel no ordenamento.

Por fim, no que tange a certidao exarada pelo Setor de Apoio Legislativo desta
Casa, verificou-se a existéncia da Lei Municipal n.? 2.623/2022, oriunda do Projeto de
Lei n.2 112/2022, que instituiu a “Festa de Nossa Senhora Aparecida, no Alto da Serra”.
Trata-se de evento de carater tradicional e localizado, celebrado anualmente no terceiro
final de semana de agosto, com divulgacao prévia da programagio e possibilidade de

parcerias publicas, privadas e religiosas para sua realizagao.

A existéncia dessa legislagao, contudo, nao impede o prosseguimento do
Projeto de Lei n.2 112/2025, pois este possui objeto distinto: visa incluir, no calendario
oficial do Municipio, a celebragao de “Nossa Senhora Aparecida” no dia 12 de outubro,
autorizando o fomento e a realizagdao de eventos comemorativos de alcance municipal,
sem vinculagio a local especifico, com a participagdo da comunidade catélica

representada pelas paréquias locais.

Assim, embora ambas as proposi¢ées homenageiem a mesma santa, tratam
de datas, formatos e abrangéncias diferentes motivo pelo qual nio se vislumbra

sobreposigdo legislativa.

A .
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Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagio na préxima reunio
ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicio deste projeto para a
Comissao de Legislagao, Justica e Redagio Final e a Comissio de Educacio, Cultura,

Esporte e Turismo, conforme artigos 40 e 43 do Regimento Interno.

Verifica-se que o projeto de lei nao tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagiao de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, I1I do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orginica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto deverd ser apreciado em turno unico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitag3o. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislacao, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nao invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridicg, opina-se

pela possibilidade do inicio da tramitagao do Projeto de Lei n.° 112/2025, de autoria da
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vereadora Nilma Aparecida Silva, com a ementa: INCLUI A CELEBRACAO DE “NOSSA
SENHORA APARECIDA” NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO E AUTORIZA 0
FOMENTO A REALIZAGCAO DOS EVENTOS COMEMORATIVOS, ressalvada a adequagio

sugerida neste parecer.

Ouro Branco, 14 de agosto de 2025.

Marina Marques gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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