Ciamara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER 159/2023
OBJETO: Projeto de Lein° 112/23

SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa legislativa

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A PROTECAO DA PESSOA IDOSA NOS
PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO DE EMPRESTIMO CONSIGNADO,
DE CARTAO DE CREDITO CONSIGNADO E DE SERVICO CUJO
DESCONTO INCIDA SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei n° 112/23 que dispde sobre a
protegdo da pessoa idosa nos procedimentos de contratagao de empréstimo
consignado, de cartao de crédito consignado e de servigo cujo desconto incida

sobre a folha de pagamento e da outras providéncias.

1. Relatorio

O projeto, sob analise de autoria da Vereadora Nilma Aparecida Silva,
tem como finalidade dispor sobre a protegéo da pessoa idosa nos
procedimentos de contratagéo de empréstimo consignado, de cartao de crédito
consignado e de servigo cujo desconto incida sobre a folha de pagamento e da

outras providéncias.

2. Fundamento

Em relagcdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei

112/2023, verificamos que o disposto na proposi¢ao esta em conformidade
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com o que determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos

limites de sua competéncia, como passou a demonstrar:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito &
vida.

O projeto em questao versa sobre a protegéo a pessoa idosa residentes
de Ouro Branco, ou seja, a competéncia enseja somente ao local, nao
invadindo as demais, como a de outros municipios e do estado. Além que a
Constituicdo Federal, no seu texto, garante que e dever do estado defender os

direitos e deveres dos cidaddos como forma de garantir a sua dignidade.

No texto constitucional é previsto:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
V - producéo e consumo;

Em segunda instancia, o Cédigo de Defesa do Consumidor, lei 8.078 de
1990, enfatiza:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrente e nas suas respectivas areas de atuacdo administrativa,
baixardo normas relativas a producéo, industrializag¢ao, distribuicdo e

consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unigdo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fiscalizardo e controlardo a producio, industrializagdo, distribuicéo, a
publicidade de produtos e servicos e o mercado de consumo, no

interesse da preservagdo da vida, da salide, da seguranca, da
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informag&o e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que
se fizerem necessérias.

Além disso, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), no art. 31,
determina que a oferta e apresentacao de produtos ou servicos devem
assegurar de maneira correta, clara, precisas, suas qualidades, quantidades e
demais fatos determinaveis a seguranca do consumidor.

Ademais, no art. 52 do CDC, enfatiza gue nos servigos de concessao de
crédito, o fornecedor deve o fornecer o montante dos juros de mora e da taxa

efetiva anual de juros, o acréscimo legalmente previstos, por exemplo.

Em terceira instancia, na AD| de n°6.727, relatada pela Min. Carmen
Licia, em matéria semelhante, definiu:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM JULGAMENTO
DEFINITIVO. LEI N. 20.276 DO PARANA. [-..]

Proibigao da Lei paranaense n. 20.276/2020 a instituicoes financeiras,
correspondentes bancarios e sociedades de arrendamento mercantil
realizarem telemarketing, oferta comercial, proposta, publicidade ou
qualquer tipo de atividade tendente a convencer aposentados e
pensionistas a celebrarem contratos de empréstimos resulta do
legitimo exercicio da competéncia concorrente do ente federado em
matéria de defesa do consumidor, suplementando-se os principios e
as normas do Codigo de Defesa do Consumidor e reforcando-se a
protecdo de grupo em situagdo de especial vulnerabilidade
econdmica e social. 2. Agao direta julgada improcedente.

Em ditima instancia, reitera no Estatuto da Pessoa Idosa (EPI), no art.
2°, a pessoa idosa goza de todos direitos, assegurados por lei e todos os
meios, oportunidades e facilidades para preservagdo de sua salde fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em

condigbes de liberdade e dignidade.
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Por fim, o teor do PL 112/23 é adotar medidas que possam proteger o
patrimdnic da pessoa idosa diante de irregularidades e abuso no concerne da
contratacao de empréstimo e cartdo de crédito consignado. Nao adentrando na
competéncia da Uni&o para legislar sobre direito civil e de politica de crédito do

Banco Central.
3. Conclusao

Por todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagcdo do Projeto de Lei n° 112/2023, por
inexistirem vicios de natureza material ou formal gue impecam a sua

deliberacdo em Plenério.

Considerando, ainda, que a deliberacdo, quanto ao mérito, é dos
membros desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacéo, pela Comissdo de Educacéo,
Cultura, Assisténcia Social e Salde, pela Comissdo de Direitos Humanos e
Cidadania e Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentéria todas do
Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciacdao do Plenario
desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votacdo esta determinado no caput do art. 51, da
LOM.

Portanto, € o que nos parece, s.m.j.




