Camara Municipal de Ouro\B

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei n® 81/2022

ASSUNTO: Autoriza o Municipio de Ouro Branco a promover campanhas de
publicidade, propagandas e distribuicao de kits do corddo de girassol para pessoas
com deficiéncias ocultas.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei do Legislativo n° 22/2022,
de 20 de junho de 2022, de autoria do Vereador Leandro Marcelo Souza, que
autoriza o Municipio de Ouro Branco a promover campanhas de publicidade,
propagandas e distribuicdo de kits do corddo de girassol para pessoas com
deficiéncias ocultas.

1.Relatorio

O projeto sob anéalise, de autoria do Vereador Leandro Marcelo Souza, que
autoriza o Municipio de Ouro Branco a promover campanhas de publicidade,
propagandas e distribuicdo de kits do cordao de girassol para pessoas com
deficiéncias ocultas, tem como objetivo minimizar a angustia desses deficientes e/ou
acompanhantes que por vezes sofrem constrangimentos em espacgos publicos, uma
vez que os servidores ou funcionarios, que visualizaram o colar, saberao que a
referida pessoa necessita de atendimento especial, evitando maiores explicagoes ou
constrangimentos.

2.Fundamento

De inicio, ressaltamos que esse parecer € sob a visdo que esse € um
Projeto de Lei Autorizativo e nao Impositivo, sendo que as chamadas
“proposicdes autorizativas” sdo projetos de textos legais, submetidos a apreciagao
do Plenario, que se caracterizam por apresentar comando normativo em que,
segundo seus defensores, nao ha a obrigatoriedade de sua execucao por parte do
Chefe do Poder Executivo.
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A prima facie, 0s projetos autorizativos podem ser cmnsideradus
Inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter vicios,
como o vicio formal de iniciativa.

E apesar de ser apresentada a propositura como proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual dependera, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administracdo Publica, frutos de seu poder
discricionario, a propositura encontra respaldo no artigo 26 da lei organica Municipal.

Da Competéncia da Camara
Art. 26 Gabe a Camara, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

(..)

Desta forma ndo se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo ndo ordenou ao
Poder Executivo que este faca algo; pelo contrario, apenas o autoriza a fazer, o que
significa, em linhas gerais, alerta-lo para que o Executivo decida, dentro dos
parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da razoabilidade, se
procede ou nao aos ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizativas sdo uma forma de
colaboracé@o real entre Poderes auténomos e harménicos, que podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

No entanto, mesmo se apds todo o exposto, ainda que se venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposicdes
chamadas de autorizativas, o que repetimos, néo h4, tal hipotética macula é sanada
com o ato de sangao. A teoria da convalidagdo do vicio de iniciativa é acolhida por
uma serie de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, in

verbis:

"Acresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifestacdo de
vontade (a sancao) em lugar ainda no curso de elaboracao de lei, ndo vindo
convalidar um ato ja consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamenio, o que, ao invés de significar a confirmacao de um ato
claudicante, veio por colaborar, antes que ele em si se converta, retificacio
de deficiéncia ".

Portanto, ndo vemos o6bices de natureza legal ou juridica a aprovacao do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.

Em relagdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 81/2022,

verificamos que o disposto na proposicdo estd em conformidade com &
\
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determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

A Constituigao estabelece em seu art. 30 que:
"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local

(---)

Ainda, no ambito federal temos a Lei 13.146, que é a Lei Brasileira de
Inclusa@o — LBI, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que é
um conjunto de normas destinadas a assegurar e a promover, em igualdade de
condicOes, o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais por pessoas com
deficiéncia, visando a sua inclusao social e a cidadania:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho
de 2008 , em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5°
da Gonstituicdo da Republica Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil,
no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados
pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua
vigéncia no plano interno.

Diante do exposto, verificamos que o PL 81/2022 estd em harmonia com a
legislacao vigente nos niveis federal e estadual.

O projeto esté redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC 95/98, e
atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redacao.

No geral, ndo observamos oébices quanto & constitucionalidade ou a
legalidade.

Cumpre, ainda, esclarecer que n&o cabe a esta Assessoria Juridica apreciar
0 mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.
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3.Conclusao

Por todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitacao do Projeto de Lei n° 81/2022, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impecam a sua deliberagao em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberacdo, quanto ao meérito, € dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacao, conforme art. 18, pela Comissao de Fiscalizagao
Financeira, Orcamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19, e pela Comissao
de Educacdo Cultura, Assisténcia Social e Saude, conforme art. 21, todas do
Regimento Interno dessa Camara, para apreciacao e parecer.

Portanto, deve ter o seu meérito submetido a apreciagcdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades Ilegais e
regimentais, o quérum de votagao esta determinado no caput do art. 51, da LOM.

Portanto, € o que nos parece, s.m.j.

Quro Branco,21 de junho de 2022.

o L —
Dra. Grazielle A. P. Ribeiro

Procuradora Geral da Camara
Municipal de Ouro Branco
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