Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei n° 73/2022
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: ALTERA O NIVEL REMUNERATORIO DO CARGO DE AUXILIAR
ADMINISTRATIVO.

Instada a manifestar-se acerca da alteragdo do nivel remuneratério do cargo
de auxiliar administrativo, a Procuradoria Juridica Legislativa da Camara, aduz:

1.Relatorio

O projeto sob andlise, de autoria do Poder Executivo Municipal, visa
alteragdo do nivel remuneratério do cargo de auxiliar administrativo.

O objetivo do Projeto de Lei, segundo o seu proponente, € o de elevar o
nivel remuneratério do Cargo de Auxiliar Administrativo, por prestar fungdes muito
semelhantes com o Cargo de Assistente Administrativo, sendo que esse possui nivel
remuneratério mais elevado.

2.Fundamento

O Cargo de Auxiliar Administrativo é exercido por funcionario efetivos,
estando o mesmo em extingdo e possui, atualmente, nivel remuneratério Ill.

O referido cargo é exercido por agente plblico que é toda pessoa que presta
qualquer tipo de servico ao Estado, que exerce fungdes publicas, no sentido mais
amplo possivel dessa expressao, significando qualquer atividade publica. A Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992), no seu art. 2° conceitua agente
publico como “todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
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remuneracgéo, por eleicdo, nomeacao, designacgao, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior”, tratando-se, pois, de um género.

J& a definicdo de Cargo Publico, € comumente conferida pelas leis que
disciplinam os regimes juridicos de servidores publicos civis nos diversos entes da
federagdo, a exemplo do que ocorre com a Lei 8.112/1990 na esfera federal, in

verbis:
Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

Segundo o Anexo Xlil, o Cargo de Auxiliar Administrativo tem como objetivo
geral e requisito minimo de escolaridade:

-Prestar servigos iécnicos auxiliares na area administrativa na unidade
designada da Prefeitura Municipal,
- Formagéao Escolar: ensino fundamental completo.

O mesmo Anexo, determina o Cargo de Assistente Administrativo tem como
objetivo e requisito minimo de escolaridade:

-Prestar servigos técnicos de natureza administrativa, na Secretaria
designada pela Administracdo Municipal, garantindo bom nivel de organizagéo,
controle e interacac com usuarios internos e externos;

-Formagao Escolar: ensino médio.

A esséncia da diferenga entre os cargos, s.m.j., esta no requisito minimo de
escolaridade, pois garantir um bom nivel de organizagdo, controle e interacao com
usuarios internos e externos deve ser realizado por todos os agentes publicos,
conforme o Principio da Eficiéncia que traz para a Administracdo Publica esses
deveres.

O renomado HELY LOPES MEIRELLES, definiu o principio da eficiéncia,
como “o que se impde a todo o agente publico de realizar suas airibuicoes com
presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da funcao
administrativa, que ja ndc se conienta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigco publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”, e acrescenta
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que “o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa administragdo”...
(MEIRELLES, 2002).

Para a professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, "o principio
apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em relacéo a forma
de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel de
suas atuacoes e atribuigbes, para lograr os melhores resultados, como também em
relagdo ao modo racional de se organizar , estruturar, disciplinar a administracao
plblica, e também com 0 intuito de alcance de resultados na prestagdo do servico
publico”... (DI PIETRO, 2002).

Segundo a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, “o principio da
isonomia preceitua que sejam tratadas igualmente as situagbes iguais e
desigualmente as desiguais” (O Contetido Juridico do Principio da Igualdade, 3% ed.,
S30 Paulo: Malheiros, 1999, p. 35).

Diégenes Gasparini fala da existéncia de um principio, o da “mutabilidade do
regime juridico da prestagédo”, incidente sobre a Administracdo Publica, que a
autoriza a promover mudangas no regime de prestagao do servigo publico, visando a
sua conformacgdo com o interesse da coletividade. E afirma: “em razao disso, 0s
usuarios e os servidores nao podem opor-se a ditas modificacoes” (Direito
Administrativo. 132. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 299).

Inclusive o Constituinte manifestou intencdo de profissionalizar  a
Administracdo (art. 39, § 2°, CF), decorrendo dai o dever do ente politico de instituir
regime juridico e planos de carreira para seus servidores (art. 39 da CF, cf. AD!
2.135-4-DF). Assim, a solugao legal é razoavel e atende 3 isonomia e ao principio da
moralidade administrativa, pois concede aos servidores mais bem qualificados a
ascensao profissional, tratando desigualmente os desiguais.

O servidor publico ndo possui direito subjetivo & imutabilidade do regime
juridico. O interesse pliblico pode determinar a modificacdo do regime juridico — por
lei — para a adequagéo da carreira as novas demandas da Administragao.

Em relacdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 73/2022,
verificamos que o disposto na proposicdo estd em conformidade com o que
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

A Constituicao estabelece em seu art. 30 que:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legisiagéo federal e a estadual no que couber;

lli - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissd0, 0S Servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem caréter essencial;

V| - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagéo pré-escolar e de ensino fundamental;

V| - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagéo infantil e de ensino fundamental;

VI| - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Uni&o e do Estado,
servicos de atendimento a sadde da populagéo;

Vil - promover, no que couber, adequado ordenamenio territorial, mediante
planejamento & controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano;

iX - promover a protecdo do patriménio nistérico-cultural local, observada a
legisiacdo e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Ainda, no seu art. 37, inciso X:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera a0s
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X - a remuneracao dos servidores plblicos € o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;

()

No Ambito municipal, segundo o art. 117 do Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Ouro Branco, Lei Municipal 1530/2005:

Art. 117 Os subsidios dos agentes politicos e a remuneragéo dos servidores
dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Ouro Branco serao
revistos, na forma do inciso X do art. 37 da Constituicido Federal, no més de
maio de cada ano, sem distingao de indices, extensivos aos proventos da
inatividade e as pensdes.

Praca Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741-1225

www.ourcbranco.cam .mg.gov.br




Camara Municipal de Ouro Branco

Presente no PL o Estudo de Impacto financeiro, do ano corrente bem como
os dois seguintes (2023,2024 e 2025), as premissas, a metodologia de célculo e a
declaracdo do ordenador de despesa, conforme determina a LRF.

Ante o exposto, a medida que se pretende implementar se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local, uma vez que diz respeito ao estrito
ambito do Municipio de Ouro Branco-MG.

Ademais, importante destacar que a propositura ndo apresenta vicio de
iniciativa, pois, & de autoria do Poder Executivo Municipal.

Diante do exposto, verificamos que 0 PL 73/2023 estad em harmonia com a
legislagao vigente e em nada contraria e legislagdo Municipal.

O projeto esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC 95/98, e
atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redagao, sendo que eventuais
vicios de formatacdo, erros materiais ou pequenos erros ortograficos devem ser
sanados em redacao final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido literal da
norma.

O procurador NO desempenho de sua fungao, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, |, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia
para exprimir sua opiniao técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que ndo cabe a esta Assessoria Juridica apreciar o
mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3. Conclusao

Diante de todo 0 exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitacdo do Projeto de Lei n® 73/2023, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberacdo em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberagéo, quanto ao mérito, € dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissao de
Legislagdo, Justica € Redacao, conforme determinado pelo art. 18, e pela Comissao
de Fiscalizacado Financeira, Orcamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
ambas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.
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Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciagio do Plenario desta

Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais €
regimentais, o quérum de votagdo esta determinado no caput do art. 51, da LOM.

Portanto, € o que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 05 de maio de 2022.
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