Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 72/25

RELATORIO

Foi protocolado no dia 29 de maio de 2025, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n° 72/2025, de autoria dos Vereadores Nilma Aparecida Silva,
Warley Higino Pereira e Neymar Magalhdes Meireles com a ementa: "Institui a cobranga
de multa pelo porte e uso de entorpecentes em ambientes publicos em dmbito Municipal e

da outras providéncias.”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribui¢do da Comissao de

Legislagao, Justiga e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementé-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que auxiliard os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.

No presente caso, o Projeto foi encaminhado para parecer preliminar,

emitido pela Consultoria Juridica contratada pela Casa.

Conforme parecer, constatou-se que o projeto apresenta vicios formais e
materiais insandveis. Em primeiro lugar, configura inconstitucionalidade material, \%

pois invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal e
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Processual Penal, nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, uma vez que trata de

condutas e sangdes ja disciplinadas pela Lei Federal n? 11.343/2006 (Lei de Drogas).

Em segundo lugar, apresenta vicio formal de iniciativa, ao impor
diretamente a Administragio Publica Municipal atribui¢des administrativas
(fiscalizagdo, autuagdo, arrecadagao e gestao de recursos) que interferem na organizagao
e funcionamento dos drgdos do Executivo, matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme art. 61, §12, I, da Constituicio Federal, aplicado
simetricamente aos Municipios, em consondncia com precedentes do Supremo Tribunal

Federal (ADI 2867/ES, ADI 1923/R]).

Além disso, viola a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16 da Lei
Complementar n? 101/2000), ao criar despesas publicas sem apresentar estimativa de
impacto org¢amentdrio-financeiro e sem demonstrar compatibilidade com os

instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA).

Por fim, a proposi¢ao fere o principio do ne bis in idem, ao tentar aplicar
sangdo administrativa sobre conduta ji& punida penalmente, sem que haja base
constitucional ou distingdo de fundamentos e finalidades, comprometendo a seguranga
juridica e a proporcionalidade, conforme entendimento consolidado pelo STF (MS

32.778, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 05.12.2017).

Pelas consideracoes ja alavancadas alhures, RATIFICAMOS o parecer juridico

emitido pela consultoria.

Recomenda-se o inicio da tramitagio do presente projeto de lei pela sua
comunicagdo na préxima reunido ordindria ou extraordindria, quando se sugere a N
distribuicdo deste projeto para as Comissdes de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
Comissio de Saide e Assisténcia Social, Comissio de Finangas, Orcamento e

Tomada de Contas e Comissdo de Administracido Piblica, Indastria, Comékcio e
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Meio Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei nao tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde jd que tal prazo é prorrogdvel uma dnica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao (art. 29, Ill do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orginica de Ouro Branco e
Regimento Interno da CAmara Municipal, o projeto dever4 ser apreciado em turno dnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.
CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
no sentido de que o Projeto de Lei incorre em vicios formais e materiais que

comprometem sua validade juridica, na forma descrita no parecer da consultoria.

Ouro Branco, 02 de junho de 2025.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Co@eiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador do Legislativo
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