Ciamara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei n® 49/2023

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE EXIBICAO DE VIDEOS
EDUCATIVOS ANTIDROGAS NAS ABERTURAS DE SHOWS E EVENTOS
CULTURAIS NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei do Legislativo n° 49/2023,
gue dispde sobre a obrigatoriedade de exibi¢ao de videos educativos antidrogas nas
aberturas de shows e eventos culturais no municipio de Ouro Branco e da outras
providéncias, a Procuradoria Juridica Legislativa da Camara, aduz:

1.Relatério

O projeto sob analise, de autoria do Vereador José irenildo Freires de
Andrade, tem como finalidade dispor sobre a obrigatoriedade de exibigdo de videos
educativos antidrogas nas aberturas de shows e eventos culturais no municipio de
Ouro Branco e da outras providéncias.

O objetivo do Projeto, segundo seu proponente, € esclarecer a populacédo
dos riscos e consequéncias das drogas na salde fisica e mental das pessoas.

2.Fundamento

O uso indevido de substancias como &lcool, cigarro, crack e cocaina é um
problema de salide publica de ordem internacional que preocupa nagoes do mundo
inteiro, pois afeta valores culturais, sociais, econdmicos e politicos.

Em relacdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 49/2023,
verificamos que o disposio na proposicdo esta em conformidade com 0 que
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:
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A Constituicio estabelece em seus artigos:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
I - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

()

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigéo.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e
servicos para sua promogéo, protecédo e recuperagao.

Em ambito federal, a Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, que dispbe
sobre as condigbes para a promogao, protecdo e recuperagdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providéncias, in verbis:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territorio nacional, as acdes e servigos de
saude, executados isolada ou conjuntamente, em caréater permanente ou
eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 2° A satde é um direito fundamental do ser humano, devendo ©
Estado prover as condigtes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacédo e
execucao de politicas econdmicas e sociais que visem a reducao de riscos
de doencas e de outros agraves e no estabelecimento de condic¢bes
que assegurem acesso universal e igualitario as ag6es e aos servicos
para a sua promogao, protegéo e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado néo exclui o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade.

Art. 4° O conjunto de agbes e servigos de sadde, prestados por 6rgédos e
instituigdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracéo
direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Plblico, constitui o
Sistema Unico de Salde (SUS). (GN)

Em nivel Estadual, temos a Lei 13.317/1999 de 24 de setembro de 1999,
que contém o Codigo de Saude do Estado de Minas Gerais.

Art. 1° — Esta lei contém o Cédigo de Satde do Estado de Minas Gerais,
gue estabelece normas para a promogéo e a protegao da salde no Estado
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e define a competéncia do Estado no que se refere ao Sistema Unico de
Salde — SUS.

()

Art. 3° — A saude é um direito fundamental do ser humano, cabendo ao
Estado promover as condigdes indispensaveis a seu pleno exercicio.

§ 1° — O Estado garantira a salde da populacdo mediante a formulacao e
a execugdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducao de
riscos de doencas e de outros agravos, bem como 0 estabelecimento de
condigbes gque assegurem O acesso universal e igualitario a agbes e
servicos de qualidade para sua promogao, protecao e recuperacéo.

(-) (GN)

Além disso, o projeto, ainda, encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que admite a instituicao de programas e O estabelecimento de

Py

normas programaticas voltadas a “execugéo de politicas publicas por meio de lei de
iniciativa do Poder Legislativo, desde que n&o interfiram na organizac¢ao
administrativa”.

Ademais, o Projeto de Lei em andlise, também, encontra amparo nos
objetivos da Politica Nacional Antidrogas, instituida pelo Decreto n. 9.761/2019 e na
forma da Lei n. 11.343/2019, na forma dos itens relacionados a prevencgdo do uso de
drogas, &lcool e substancias analogos que possam causar dependéncia:

3.14. Educar, informar, capacitar e formar pessoas, em todos 0s segmentos
sociais, para a agdo efetiva e eficaz nas reducbes de oferta e demanda,
com base em conhecimentos cientificos validados e experiéncias bem-
sucedidas, adequadas & realidade nacional, apoiando e fomentando
servicos e instituigbes, publicas ou privadas atuantes na area da
capacitagéo e educagao continuada relacionadas ao uso, ao uso indevido e
4 dependéncia do tabaco e seus derivados, do alcool e de outras drogas.
()

4.1.2. A execucgio da Pnad, no campo da prevengao, deve ser realizada nos
niveis federal, estadual, distrital e municipal, com o apoio dos conselhos
nacional, estaduais, distrital e municipais de politicas publicas sobre drogas
e da sociedade civil organizada, adequada as peculiaridades locais e com a
priorizagdo das comunidades mais vulneraveis, identificadas por
diagnésticos que considerem estudos técnicos, indicadores sociais €
literatura cientifica.

()

4.2.18. Priorizar agdes interdisciplinares e continuas, de carater preventivo e
educativo na elaboragdo de programas de salide para o trabalhador e seus
familiares, e oportunizar a prevengéo do uso de tabaco e seus derivados, de
alcool e de outras drogas, no ambiente de trabalho ou fora dele, em todos
os turnos, com vistas & melhoria da qualidade de vida e a seguranca nas
empresas e fora delas, baseadas no processo da responsabilidade
compartilhada, tanto do empregado como do empregador.
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(..)

4.2.2. Dirigir agdes de educagéo preventiva, inclusive em parcerias publicas
ou com entidades privadas sem fins lucrativos, de forma continuada, com
foco no individuo e em seu contexto sociocultural, a partir da visdo holistica
do ser humano e buscar de forma responsdavel e em conformidade com as
especificidades de cada publico-alvo:

a) desestimular seu uso inicial;

b) promover a abstinéncia; e

¢) conscientizar e incentivar a diminuigdo dos riscos associados ao uso, ao
uso indevido e & dependéncia de drogas licitas e ilicitas.

Segundo, ainda, a Lei Orgénica Municipal:

Da Competéncia Comum

Art. 21 Compete ao Municipio, em comum coma Uni&o e o Estado:

()

Xl — estabelecer e implantar politica de educagéo relacionada, entre outros
itens, com a preservagdo dos interesses coletivos, participagéo de cidadéo
e da comunidade nos assuntos de governo, seguranga do transito e
combate ao uso de drogas;

Art. 22 — Compete ao Municipio, com a cooperago técnica e financeira da
Unido e do Estado:

()

Il — prestar servigo de atendimento a satide da populagéo;

Art. 149 A saiide é direito de todos e dever do Municipio, garantindo
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e
servicos para sua promogéo, protegdo e recuperacao.

Art. 173 E dever da familia, da sociedade e do Poder Publico, assegurar &
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
3 alimentacdo, a educagdo, a cultura, ac desporto e ao lazer, a
profissionalizagdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salve de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.
§1°(..)

()

b) prevencgdo e palestras educativas contra as drogas e o aicoolismo,
bem como o tratamento daqueles que lhes sdo dependentes, procurando
reabilita-los para a sociedade. (GN)

De mais a mais, a Proposicdo respeita os limites e disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101/2000, pois nao apresenta
impacto orgamentario e financeiro ao Poder Publico.
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Ante o exposto, a medida que se pretende implementar se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local, uma vez que diz respeito ao estrito
ambito do Municipio de Quro Branco-MG.

Verificamos que o PL 49/2022 esta em harmonia com a legislacéo vigente,
com a Constituicio Federal, Leis Federais, Estaduais e com a Lei Organica
Municipal.

No geral, ndo observamos Obices quanto a constitucionalidade ou 2
legalidade.

O Projeto esta redigide dentro da técnica legislativa previsto na LG 95/98, e
atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redagdo, sendo que eventuais
vicios de formatacao, erros materiais ou pequenos erros ortograficos devem ser
sanados em redacdo final, nao ensejando ilegalidade, mantido o sentido literal da
norma.

O procurador no desempenho de sua fungéo, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2° § 3° ¢/c art. 7°, 1, da Lei n° 8.906/1 994, possui liberdade e autonomia
para exprimir sua opinido técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que nao cabe a esta Assessoria Juridica apreciar
0 mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3.Conclusao

Diante de todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagcdo do Projeto de Lei n° 49/2023, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberacdao em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberacdo, quanto ao mérito, é dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissdo de
Legislagcdo, Justica e Redagéo, conforme determinado pelo art. 18, pela Comissio
de Fiscalizagao Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
pela Comissdo de Educacao, Cultura, Assisténcia Social e Saude, conforme art. 21,
e pela Comissdo de Prevencdo e Combate as Drogas, conforme art. 25, todas do
Regimento Interno dessa Camara, para apreciacao e parecer.
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Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votagao esta determinado no caput do art. 51, da LOM.

E 0 que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 04 de abril de 2023.

4,,7%/, {ﬁpf/ 4
Valshir D, Godcalves Pinto

SUBPROCURADOR
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