CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei n® 32/2022

ASSUNTO: AUTORIZA AO PODER EXECUTIVO DISPOR SOBRE A GARANTIA
DE ACESSIBILIDADE COMUNICATIVA A MULHER COM DEFICIENCIA AUDITIVA
E/OU VISUAL VIiTIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NO MUNICIPIO
DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei do Legislativo n° 32/2022,
de 24 de marco de 2022, de autoria do Vereador José Irenildo Freires de Andrade,
que autoriza ao Poder Executivo dispor sobre a garantia de acessibilidade
comunicativa @ mulher com deficiéncia auditiva e/ou visual vitima de violéncia
doméstica e familiar no municipio de Ouro Branco e da outras providéncias, a
Procuradoria Juridica Legislativa da Camara, aduz:

1.Relatorio

O projeto sob analise, de autoria do Vereador José Irenildo Freires de
Andrade, tem como objetivo, ao autorizar o Poder Executivo dispor sobre a garantia
de acessibilidade comunicativa @ mulher com deficiéncia auditiva e/ou visual vitima
de violéncia doméstica e familiar no municipio de Ouro Branco, ter profissionais
aptos a entender e compreender essa vitima, o que, provavelmente, devera fazer
com que a mesma se sinta mais acolhida pelo Poder Publico, nesse momento.

O Projeto de lei vai ao encontro do que esta legalmente previsto como direito
das pessoas portadoras de deficiéncia. A mulher exposta a essa situagao se torna
ainda mais fragil diante da incapacidade de se comunicar com os ¢rgaos de
acolhimento e defesa, como conselho tutelar, assisténcia social, hospital e areas
seguranga, nessa seara nos limitaremos a nivel Municipal.

2.Fundamento
De inicio, ressaltamos que esse parecer € sob a visdo que esse € um

Projeto de Lei Autorizatvo e nao Impositivo, sendo que as chamadas
“proposigdes autorizativas” s@o projetos de textos legais, submetidos & apreci 150
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do Plenario, que se caracterizam por apresentar comando normativo em que,
segundo seus defensores, nao ha a obrigatoriedade de sua execugao por parte do
Chefe do Poder Executivo.

A prima facie, os projetos autorizativos podem ser considerados
inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter vicios,
como o vicio formal de iniciativa.

E apesar de ser apresentada a propositura como proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual dependera, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administragao Publica, frutos de seu poder
discricionario, a propositura encontra respaldo no artigo 26 da lei organica Municipal:

Da Competéncia da Camara
Art. 26 Cabe a Camara, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

()

Desta forma nao se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que © Poder Legislativo ndo ordenou ao
Poder Executivo que este faga algo; pelo contrario, apenas o autoriza a fazer, o que
significa, em linhas gerais, alerta-lo para que o Executivo decida, dentro dos
parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao Principio da Razoabilidade, se
procede ou ndo aos ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizativas sdo uma forma de
colaboracdo real entre Poderes auténomos e harménicos, que podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

No entanto, mesmo se apos todo o exposto, ainda, que se venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposi¢oes
chamadas de autorizativas, o que repetimos, nao ha, tal hipotética macula sanada
com o ato de sangéo. A teoria da convalidagao do vicio de iniciativa é acolhida por
uma série de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, in
verbis:

“Acresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifestagdo de
vontade (a sangao) em lugar ainda no curso de elaborag&o de lei, ndo vindo
convalidar um ato ja consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, o que, ao invés de significar a confirmagao de um ato
claudicante, veio por colaborar, antes que ele em si se converta, retificacédo
de deficiéncia ".
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Portanto, ndo vemos ébices de natureza legal ou juridica a aprovagao do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.

Em relacdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 32/2022,
verificamos que o disposto na proposi¢ao esta em conformidade com O que
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

A Constituicdo estabelece em seus artigos:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
|| - suplementar a legislagéo federal € @ estadual no que couber,

fii)

Em ambito federal, a Lei 13.146 de 06 de julho de 2015, instituiu a Lei
Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia).
Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar € a promover,
em condi¢des de igualdade, © exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e
cidadania.

Art. 3° Para fins de aplicag@o desta Lei, consideram-se.

()

V - comunicagéo: forma de interacdo dos cidadaos que abrange, entre
outras opgdes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a
visualizagdo de textos, © Braille, o sistema de sinalizagdo ou de
comunicagdo tatil, os caracteres ampliados, 0s dispositivos multimidia,
assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos € 0S
meios de voz digitalizados € 0S modos, meios e formatos aumentativos e
alternativos de comunicagao, incluindo as tecnologias da informagao e das
comunicagdes;

Art. 73. Cabera ao poder publico, diretamente ou em parceria com
organizagdes da sociedade civil, promover a capacitagéo de tradutores e
intérpretes da Libras, de guias intérpretes € de profissionais habilitados em
Braille, audiodescrigao, estenctipia e legendagem.

Inclusive ha em tramitagao no Congresso Nacional o PL 2759/2019 que visa,
em um dos seus artigos, acrescentar na Lei 11.340/04 o seguinte artigo:

“Art. 9°-A. O Poder Publico implementara a disponibilizagao de profissionais
capacitados em linguagem de sinais e de guias-intérpretes, Fa \d
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atendimento @ mulher portadora de deficiéncia auditiva ou com dificuldade
de comunicagao visando a facilitagdo do recebimento de sua denuncia em
todas as instancias”.

Em nivel Estadual, temos a Lei 13.317/1999, que contém o Cédige de Saude
do Estado de Minas Gerais.

Art. 1° — Esta lei contém o Codigo de Saude do Estado de Minas Gerais,
que estabelece normas para a promogéo e a proteg¢do da salde no Estado
e define a competéncia do Estado no que se refere ao Sistema Unico de
Saude — SUS.

()

Art. 3° — A salde é um direito fundamental do ser humano, cabendo ao
Estado promover as condigbes indispensaveis a seu pleno exercicio.

§ 1° — O Estado garantira a satde da populagdo mediante a formulagéo e a
execucgao de politicas econdmicas e sociais que visem a redugéo de riscos
de doencas e de outros agravos, bem como o estabelecimento de
condicBes que assegurem o acesso universal e igualitario a acdes e
servicos de qualidade para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

(...) GN

Segundo, ainda, a Lei Organica Municipal:

Da Competéncia Comum
Art. 21 Compete ao Municipio, em comum coma Uni&o e o Estado:

L.

Il - cuidar da saude e da assisténcia publica e da garantia de pessoas
portadoras de deficiéncia;

Ante o exposto, a medida que se pretende implementar se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local, uma vez que diz respeito ao estrito
ambito do Municipio de Ouro Branco-MG.

Quanto ao conteudo da propositura, trata-se de medida de politica publica
que visa dar um atendimento emergencial e especial as mulheres que possuem
deficiéncia auditiva efou visual vitima de violéncia doméstica e familiar, devido a
dificuldade de se comunicarem ou explicarem os fatos e do momento delicado,
necessitando de intérpretes ou apoio/auxiliares, no caso da vis&o, para alcangar a
protecdo do Poder Publico.

Diante do exposto, verificamos que o PL 32/2022 est4 em harmonia com a
legislagdo vigente, com a Constituicao Federal, Leis Federais, Estaduais e com a Lei
Organica Municipal. "
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O projeto, ainda, esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC
95/98, e atendem 0S requisitos de boa técnica legislativa € redagao.

No geral, nao observamos o6bices quanto a constitucionalidade ou a
legalidade.

O procurador no desempenho de sua funcdo, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2°, § 3° c/c art. 7°. |, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia

para exprimir sua opinio técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que Nao cabe a esta Assessoria Juridica apreciar
o merito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria ¢ restrita aos

senhores Vereadores.

3.Conclusao

Diante de todo O exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade € pela regular tramitacao do Projeto de Lei n° 32/2022, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberagao em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberagao, quanto ao mérito, & dos membros
desta Casa Legislativa, 0 Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissao de
Legislagao, Justica e Redagao, conforme determinado pelo art. 18, pela Comissao
de Fiscalizagao Financeira, Orgamentaria € Tomadora de Contas, conforme art. 19,

- e pela Comissao de Educacao, Cultura, Assisténcia Social e Saude, conforme art.
21, todas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciagao do Plenario desta
Ccamara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais €
regimentais, O quoérum de votagao esta determinado no caput do art. 51, da LOM.

Portanto, & 0 que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 31 de margo de 2022.
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