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Camara Municipal de Ouro Branco
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei Complementar n°® 029/2022
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: AUTORIZA O EXECUTIVO A CONCEDER, POR MEIO DE
PROGRAMA ESPECIFICO E TEMPORARIO, DEFINIDO COMO REFIS-OURO
BRANCO 2022, DESCONTOS PARA PAGAMENTO DE CREDITOS EM FAVOR DO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Instada a manifestar-se acerca da autorizagdo para executivo conceder, por
meio de programa especifico e temporario, definido como REFIS-OURO BRANCO
2022, descontos para pagamento de créditos em favor do municipio, e da outras
providéncias, Procuradoria Juridica Legislativa da Camara, aduz:

1.Relatorio

O projeto sob andlise, de autoria do Poder Executivo Municipal, segundo seu
proponente, visa solicitar autorizagdo para criar um programa especifico e
temporario, definidko como REFIS-OURO BRANCO 2022, descontos para
pagamento de créditos em favor do municipio, e da outras providéncias

Com o objetivo de permitir que as pessoas fisicas e/ou juridicas que
possuem débitos tributarios em favor do Municipio de Ouro Branco, vencidos até 31
de dezembro de 2021, possam quitar suas dividas de forma integral e facilitada,
privilegiando a responsabilidade fiscal bem como a eficiéncia na gestdo da coisa
publica.

2.Fundamento

Em relagdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 29/2022,
verificamos que o disposto na proposicdo estd em conformidade com o que /
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sug
competéncia, como passamos a demonstrar: "
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A Constituig:éc; estabelece em seu art. 30 que:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permiss&o, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial,

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo pré-escolar e de ensino fundamental;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Uni&o e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislac@o e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Ja nos seu artigo no artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as
quais, o inciso | traz a competéncia legiferante sobre Direito Tributario:

Art. 24. Compete & Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

()

§ 1° No ambito da legislago concorrente, a competéncia da Unido limitar
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais n&o exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario. (GN)

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§1° do supracitado
artigo) e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementagdo (§2° do
supracitado artigo).
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Ainda no Texto Maior, em seu artigo 30, inciso I, informa que compete ao
Municipio “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei".

Neste mister, a competéncia legiferante do Municipio, no que concerne a
instituicao e arrecadagédo de seus tributos, também compreende a instituicdo de
beneficios e incentivos fiscais, bem como a formulagdo de programas de
regularizagéo fiscal, conforme o Projeto de Lei Complementar em tela.

Verifica-se que as vantagens oferecidas em forma de descontos ndo sdo
relacionadas a divida principal e sim em relagdo ao acessoério, situagéo
perfeitamente possivel frente a legislagdo vigente como medida excepcional de
recuperacdo de créditos fiscais, criando condigbes especiais para conferir nova
oportunidade de quitagcdo ou parcelamento dos débitos por parte dos contribuintes,
visando ainda aumentar a arrecadacao.

Ressaltamos que a concessao do beneficio de 100% ou de 90% de desconto
de juros e multas, a depender da data da data que aderir ao programa, pelo
pagamento caracteriza a anistia, prevista nos artigos 180 e seguintes do Caédigo
Tributario Nacional — CTN:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragcdes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e aos que,
mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou
simulag&o pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposicédo em contrario, as infragdes resultantes de conluio entre
duas ou mais pessoas naturais ou jurfdicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

| - em carater geral

Il - limitadamente:

a) as infragdes da legislagao relativa a determinado tributo;

b) as infragdes punidas com penalidades pecuniarias até determinado
montante, conjugadas ou n&o com penalidades de outra natureza;

c) a determinada regido do territério da entidade tributante, em fungéo de
condi¢bes a ela peculiares;

d) sob condigdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a
conceder, ou cuja fixagdo seja atribuida pela mesma lei a autoridade
administrativa.

Praca Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741-1225@
www.ourobranco.cam.mg.gov.br A\




Camara Municipal de Ouro Branco

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em carater geral, € efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento
com a qual o interessado faga prova do preenchimento das condigbes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua concessao.
Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo n&o gera direito
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

As doutrinas de KIYOSHI HARADA e de SACHA CALMON NAVARRO3
trazem licdes lapidares quanto ao conceito e a natureza juridica do instituto da
anistia:

“anistia extingue a punibilidade das infragbes fiscais, vale dizer, exclui a
divida penal ftributaria. Nao abarca o crédito tributario decorrente de
obrigagé&o principal, que surge com a ocorréncia do fato gerador, mas téo sé
aquele oriundo de infragdes praticadas anteriormente a vigéncia da lei que a
concede, como se depreende do expresso dispositivo do art. 180 do CTN.
Outrossim, ndo sdo passiveis de anistia os atos qualificados em lei como
crimes ou contravengdes, bem como aqueles praticados com dolo, fraude
ou simulacéo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele (art.
180, I, do CTN). Ndo se aplica, também, a anistia as infragdes resultantes
de conluio entre duas ou mais pessoas, salvo se existente expressa
disposigdo legal em contrario. (...) A anistia, conforme o art. 181 do CTN,
pode ser concedida: | — em caréater geral; || — limitadamente: a) as infragbes
da legislagdo relativa a determinado tributo; b) as infragbes punidas com
penalidades pecunidrias até determinado montante, conjugadas ou ndo com
penalidades de outra natureza; c) a determinada regido do territorio da
entidade tributante, em fungdo de condicdo a elas peculiares; d) sob
condi¢do do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a conceder
ou cuja fixagdo seja atribuida pela mesma lei & autoridade administrativa.”.

(1]

“A anistia tributaria diferencia-se da remiss&o porque esta dispensa o
pagamento do tributo. A anistia dispensa o pagamento das multas que
punem o descumprimento das obrigagbes tributarias. A anistia €, portanto,
uma forma de extingdo do crédito tributario decorrente do conteldo
pecuniario das multas (crédito tributario em sentido lato) ou mesmo (...)
anistia & a remissdo do crédito tributario das multas (...)"[2]

Acompanha o referido Projeto de Lei Complementar Estudo do Impacto
Financeiro e Orgamentario buscando satisfazer a exigéncia constante do artigo 14
caput e inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, estando acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, bem como que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do artigo 12 da LRF, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei d
diretrizes orgamentarias.

[\ o 4> ®$
Praca Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741- 122 %‘ :
www.ourobranco.cam.mg.gov.br N q@



 —————

Camara Municipal de Ouro Branco

Art. 14. A concess&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagao
de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renlincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo n&o se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IVe V
do art. 153 da Constituigao, na forma do seu§ ) i

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarso os efeitos das alteragbes na legislagéo, da variagéo do indice
de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 10 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida
se comprovado erro ou omiss&o de ordem técnica ou legal.

§ 20 O montante previsto para as receitas de operagbes de crédito nao
poderéa ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orgamentaria.

§ 30 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memorias de calculo.
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E, ainda, conforme a Lei Organica do Municipio de Ouro Branco:

Art. 26 Cabe a Camara, com a san¢&o do Prefeito, legislar sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

()

Il = sistema tributdrio, isen¢do, anistia, arrecadacdo e distribuicdo de
rendas;

()

Ante o exposto, a medida que se pretende implementar se insere,
efetivamente, na definicdo de interesse local, uma vez que diz respeito ao estrito
ambito do Municipio de Ouro Branco-MG.

Ademais, importante destacar que a propositura ndo apresenta vicio de
iniciativa, pois, & de autoria do Poder Executivo Municipal.

Diante do exposto, verificamos que o PL 29/2022 estda em harmonia com a
legislacao vigente nos niveis Federal, Estadual e em nada contraria e legislacao
Municipal.

O projeto esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC 95/98, e
atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redagao.

No geral, ndao observamos obices quanto a constitucionalidade ou a
legalidade.

O procurador no desempenho de sua fungdo, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, |, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia
para exprimir sua opiniao técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que ndo cabe a esta Assessoria Juridica apreciar o
mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3. Conclusao

Diante de todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,

legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n® 29/2022, por inexistiremn

vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberagéo em Plenario, ,
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Considerando, ainda, que a deliberagcéo, quanto ao mérito, é dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissdo de
Legislacao, Justica e Redagao, conforme determinado pelo art. 18, e pela Comissao
de Fiscalizaga@o Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
ambas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciacdo e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido & apreciagdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votagdo esta determinado no §2° do art. 51, da LOM.

Portanto, € o que nos parece, s.m,j.

Ouro Branco, 22 de margo de 2022.
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