Camara Municipal de Ouro

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Emenda 01 ao PROJETO DE LEIN° 67/2022
SOLICITANTE: PRESIDENCIA DESSA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: ALTERA A LEI MUNICIPAL 1.868/2011 QUE INSTITUIU O PLANO DE
CARGOS, CARREIRAS E VENCIMENTOS DO MAGISTERIO E DEMAIS
SERVIDORES DO QUADRO SETORIAL DA EDUCACAO DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE OURO BRANCO, PARA ADEQUA-LO A LEI FEDERAL 14.113,
COM REDAGAOQ DADA PELA LEI FEDERAL 14.276/2.021.

Instada a manifestar-se acerca da emenda 01 do PL 67/2022 que altera a
Lei Municipal 1.868/2.011 que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
do Magistério e demais Servidores do quadro setorial da educacdo do Executivo
Municipal de Ouro Branco, para adequa-lo a Lei Federal 14.113, com redacado dada
pela Lei Federal 14.276/2.021, essa Procuradoria Juridica Legislativa, aduz:

1.Relatdrio

A emenda sob andlise, de autoria da Vereadora Nilma Aparecida Silva
segundo seu proponente, visa atualizar dar melhor redagao ao artigo.

Ressalta, o proponente, que o referido Projeto tem como objetivo atender o
pleito dos Servidores Publicos Municipais e da Comissao de Educacao, Cultura,
Assisténcia Social e Salde, dessa Casa Legislativa.

2.Fundamento

Em relagdo acerca da constitucionalidade da emenda 01 ao Projeto de Lei
67/2022, verificamos que o disposto na proposigéo esta em conformidade com o que
determina a Carta Maior de 1.988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

A Constituigao estabelece em seu art. 30 que:
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"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar conias e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, gue tem caréater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo pré-escolar e de ensino fundamental;

V| - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacio infantil e de ensino fundamental;

()

No ambito federal, em 07 de fevereiro de 2022, foi publicado no Diario Oficial
da Unido a Portaria n° 67 de 04 de fevereiro de 2022, com a Portaria MEC n°
67/2022, que tratou do seguinte tema: “Piso Salarial Nacional dos Profissionais do
Magistério da Educagao Bésica Publica, para o ano de 2022".

Ressaltamos, que em 2020, a Constituicdo Federal sofreu profundas
transformagdes pela EC n° 108, que proporcionou um novo Fundeb, criando, dentre
outros, o Art. 212-A:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicéo a
manutencio e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicdes: (Incluide pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)
Regulamento

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituigéo,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza contébil; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos
por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos 1, Il e i
do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos II, lit e IV do
caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso |l do caput do
art. 159 desta Constituicdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)

1l - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serdo distribuidos

entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de, @ @
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alunos das diversas etapas e modalidades da educagéo basica presencial
matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de atuagéo prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constitui¢ao,
observadas as ponderagbes referidas na alinea "a" do inciso X do caput e
no § 2° deste artigo;{Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso
Il do caput deste artigo;(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

V - a complementagéo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% {vinte
e trés por cento) do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, distribuida da seguinte forma (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020) ’

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre que o valor anual por alunc (VAAF), nos termos do inciso
Il do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em
cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que 0
valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste
artigo, néo alcancar o minimo definido nacionalmente; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas
que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei,
alcangarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com redugéo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliagdo da educagéo basica;(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

VI - 0 VAAT seréa calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput
deste artigo, com base nos recursos a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, acrescidos de outras receitas e de transferéncias vinculadas a
educacdo, observado o disposto no § 1° e consideradas as matriculas nos
termos do inciso Ill do caput deste artigo; . (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

VIl - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo serao
aplicados pelos Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos
Ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art.

211 desta Constituicao; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108,
de 2020)
VIli - a vinculacdo de recursos a manutengo e ao desenvolvimento do

ensino estabelecida no art. 212 desta Constituigdo suportard, no maximo,
30% (trinta por cento) da complementagédo da Unido, considerados para 0s
fins deste inciso os valores previstos no inciso V do caput deste artigo;
{Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-se aos
recursos referidos nos incisos |l e IV do caput deste artigo, e seu
descumprimento pela autoridade competente importara em crime de
responsabilidade;  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)
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X - a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, Il, e
IV do caput e no § 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional
de educagdo, nos termos previstos no art. 214 desta Constituigao, sobre:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

a) a organizacéo dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a
distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderagbes
quanto ao valor anual por aluno entre etapas, modalidades, duragéo da
jornada e tipos de estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso Il do caput deste artigo
e do VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo;(incluido pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020)

¢) a forma de célculo para distribuicdo prevista na alinea "c” do inciso V do
caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagdo e o controle interno,
externo e social dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo,
assegurada a criagéo, a autonomia, a manuiengdo e a consolidagao de
conselhos de acompanhamento e controle social, admitida sua integragéo
aos conselhos de educagéo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

e) o conteldo e a periodicidade da avaliagdo, por parte do 6rgao
responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores
educacionais e da ampliagdo do atendimento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

X| - proporgdo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido
no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea
"c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, observado, em
relacdo aos recursos previstos na alinea "b” do inciso V do caput deste
artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Xl - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério da educacdo basica
publica;(incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Xill - a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 desta
Constituigdo para a complementacdo da Unido ao Fundeb, referida no
inciso V do caput deste artigo, é vedada. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

§ 1° O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera
considerar, além dos recursos previstos no inciso Il do caput deste artigo,
pelo menos, as seguintes disponibilidades: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino nédo integrantes dos fundos
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Il - cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do salario-educagao de
que trata o § 6° do art. 212 desta Constituicéo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

Il - complementagéo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do caput deste artigo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

§ 2° Além das ponderagoes previstas na alinea "a” do inciso X do caput
deste artigo, a lei definira outras relativas ao nivel socioeconémico dos
educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a
educacdo e de potencial de arrecadacdo tributaria de cada ente federado,
bem como seus prazos de implementagéo. {Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

§ 3° Sera destinada & educacao infantil a proporgdo de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do caput
deste artigo, nos termos da lei." (Incluido pela Emenda Constitucicnal n°
108, de 2020). (GN).

No ambito municipal, sobre a valorizagao dos Profissionais de Ensino, reza a
Lei Organica do Municipio de Ouro Branco:

Art. 157 Na promogéo da educacé@o pré-escolar e do ensino fundamental e
médio, o Municipio observara os seguintes principios:

()

V — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma de lei,
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por cONCUrso plblico de provas e titulos;

No mérito, a emenda 01 do Projeto de Lei visa alterar a redagdo do art. 53
da Lei Municipal 1.868/2011, sendo um Emenda Modificativa, para adequa-la.

Ante o exposto, a medida que se pretende implementar se insere,
efetivamente, na definicédo de interesse local, uma vez que diz respeito ao estrito
ambito do Municipio de Ouro Branco-MG.

Ademais, importante destacar que a emenda a propositura ndo apresenta
vicio de iniciativa, pois, é de autoria do Poder Executivo Municipal.

Diante do exposto, verificamos que a emenda 01 do PL 67/2022 estad em
harmonia com a legisla¢édo vigente.

A emenda 01 esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC 95/98,
e atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redagao.




Camara Municipal de Ouro

No geral, ndo observamos Obices quanto a constitucionalidade ou a
legalidade.

O procurador no desempenho de sua funcdo, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2°, § 3° ¢/c art. 7°, |, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e auionomia
para exprimir sua opinido técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que nao cabe a esta Assessoria Juridica apreciar 0
mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3. Conclusao

Diante de todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagéo da emenda 01 do Projeto de Lei n° 67/2022, por
inexistirem vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberacdo em
Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberacio, quanto ao merito, é dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissao de
Legislacdo, Justica e Redagéo, conforme determinado pelo art. 18, pela Comissao
de Fiscalizagao Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
e pela Comissdo de Educagéo, Cultura, Assisténcia Social e Salde, conforme art.
21, todas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciacao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido & apreciagao do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais €
regimentais, o quérum de votagéo esta determinado no §2° do art. 51, da LOM.

Portanto, & 0 que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 07 de junho de 2022.

A eim
Procuradora Geral dz Camarz
Munidipal de Ouro Branco
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