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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico CLAR/Camara Municipal Ouro Branco

Data: 11/11/2024

Interessado: Procuradoria da Camara Municipal de Ouro Branco

Assunto/Ementa: Andlise juridica da emenda n®  ao Substitutivo 01 Projeto de Lei
n°® 70/2024 que “‘estabelece proposta orcamentaria, estimando a receita e fixando a

despesa do municipio de Ouro Branco para o exercicio de 2025”.

1 Delimitacio do objeto de analise

1. O presente parecer tem por objetivo analisar a legalidade da emenda n®
ao Substitutivo 01 Projeto de Lei n°® 70/2024 que “‘estabelece proposta or¢amentaria,
estimando a receita e fixando a despesa do municipio de Ouro Branco para o exercicio de
20257, de autoria da Vereadora Valéria de Melo Nunes Lopes, que faz a criagdo de uma
nova acao: JOVEM EMPREENDEDOR, com rubricas especificas, cria-se, de fato,
condig¢des de implantagdo de politica publica voltada a incentivar o empreendedorismo e

a inovagao juvenis.

2. Pelo exame detido e acurado do objeto juridico debatido no processo e a luz

da sistematica dos direitos aplicaveis a espécie, temos por bem apresentar as seguintes

consideragoes.
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2 Consideracoes quanto ao mérito

3. Preliminarmente, ressalta-se que a presente consulta sera respondida, em tese,
observada a estrita legalidade, com respaldo nas informagdes apresentadas pelo
consulente, ndo adentrando, por tal razdo, no mérito da sua motivagdo, nem sequer 0s
aspectos que nao envolvem a matéria consultada. Feita essa consideragao preambular,

passa-se para a fundamentagao juridica com a resposta da consulta, por conseguinte.

4. A andlise da emenda apresentada ao Substitutivo do Projeto de Lei n°
70/2024, que trata da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) do Municipio de Ouro Branco para
o exercicio de 2025, exige uma compreensao integrada dos instrumentos de planejamento
or¢amentario previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na legislagao

complementar, especialmente a Lei n® 4.320, de 1964.

5. A Constitui¢do, ao estabelecer as bases do sistema or¢amentario, define trés
leis orgamentarias fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢camentdria Anual (LOA), cada qual com funcdo
especifica. O PPA, conforme art. 165, §1°, da Constitui¢do, ¢ responsavel por estabelecer
as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica para um periodo de quatro anos,
de forma a orientar as a¢des governamentais € permitir a continuidade de politicas
publicas. A LDO, por sua vez, tem como fung¢do selecionar e priorizar as metas do PPA
para o exercicio subsequente, de acordo com o art. 165, §2°, servindo de ponte entre o

planejamento de longo prazo do PPA e a execugdo anual prevista pela LOA.

6. A emenda em questdo busca criar uma nova a¢do denominada “Jovem
Empreendedor”, com a inclusdo de novas rubricas para despesas de material de consumo,
contratacao de servicos e aquisi¢do de equipamentos. Entretanto, a criacdo de uma agao
nova diretamente na LOA, sem que ela tenha sido previamente inserida no PPA e na LDO,

nao respeita a sequéncia logica e legal do processo de planejamento orgamentario.
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7. Isso ocorre porque a LOA ¢ estritamente um instrumento de execucdo
or¢amentaria e ndo de planejamento ou de defini¢ao de novas politicas publicas. Portanto,
a criagdo de nova acgdo deve, obrigatoriamente, seguir o processo que se inicia no PPA,
com a inclusdo da agdo programatica que fundamente o incentivo ao empreendedorismo
juvenil. A LDO selecionaria e priorizaria essa acao, possibilitando sua inclusdo na LOA

de forma devidamente planejada e fundamentada.

8. O Manual Técnico de Orgamento de 2024, editado pela Secretaria de
Orcamento Federal, refor¢a que o detalhamento da execugdo financeira deve estar em

consonancia com o planejamento previamente estabelecido no PPA e na LDO.

9. Desse modo, qualquer tentativa de inovar na programacao da LOA, sem o
devido amparo nos instrumentos de planejamento, como propde a emenda, viola o
principio da legalidade e o principio do planejamento, que sdo basilares para a execugdo

de politicas publicas.

10. A Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
também exige que toda despesa publica observe o planejamento governamental e esteja
prevista dentro do planejamento plurianual, sob pena de comprometer o equilibrio fiscal

e a transparéncia na execucao dos recursos publicos.

3 CONCLUSAO

11. Diante das razdes supramencionadas, conclui-se que a emenda ao
Substitutivo do Projeto de Lei n® 70/2024, ao propor a criacao de nova acdo denominada
“Jovem Empreendedor” diretamente na Lei Orcamentdria Anual de 2025, estd em

desacordo com o ordenamento juridico e com os principios que regem 0 Processo

1 https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2024:mt02024.pdf
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or¢amentario brasileiro, sendo, portanto, incompativel com o projeto de lei orcamentaria

do municipio.

De Belo Horizonte para Ouro Branco, 11 de novembro de 2024.

JOAO LUCAS Assinado de forma
LT

o LEMBI:09909350602
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