Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI n.2 118/2026

RELATORIO
Foi protocolado no dia 20 de agosto de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 118/2026, enviado pelo Poder Executivo, com a ementa:
"AUTORIZA 0 PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR CONVENIO DE

COOPERACAO TECNICA E OPERACIONAL COM O MUNICIPIO DE ITAVERAVA/MG E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”,

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma prdtica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no meérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicao da Comissdo de

Legislagdo, Justi¢a e Redagio Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais
informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 118/2026, enviado pelo Poder
Executivo, com a ementa: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CELEBRAR

CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA E OPERACIONAL COM O MUNICIPIO DE
ITAVERAVA/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o0 projeto submetido a

apreciagdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e
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formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitacgio.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagao, a
alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,

assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo piblica da construcio normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “ds proposigaées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 118/2026 tem por objeto

autorizar a celebragdo de Convénio de Cooperagao Técnica e Operacional en

Municipio de Ouro Branco/MG e o Municipio de Itaverava/MG, destinado a a
conjunta nas estradas vicinais denominadas “Morro da Caipora” e “Morro do

nos termos e condigdes a serem estabelecidos na minuta do convénio e no respectivo

Plano de Trabalho.

A matéria encontra-se inserida no dmbito da competéncia municipal,
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considerando que a Constituicio da Republica assegura aos Municipios autonomia
politica, administrativa e financeira, nos termos dos arts. 18 e 30, competindo-lhes
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como organizar e prestar os servigos
publicos de interesse local. A manutengdo, conservagdo, recuperagao e melhoria de
estradas vicinais relacionam-se diretamente a infraestrutura viaria municipal, a
mobilidade da populagio rural, ao acesso as propriedades e ao escoamento da produgao,

inserindo-se, portanto, no ambito de atuagao administrativa do Municipio.

Ademais, a Constituicio Federal prestigia a cooperagao entre 0s entes
federativos, dispondo, em seu art. 241, sobre a possibilidade de disciplina, mediante
convénios de cooperagdo e consércios publicos, da gestao associada de servigos
publicos. Nesse contexto, a cooperagao pretendida entre os Municipios de Ouro Branco e
Itaverava mostra-se juridicamente possivel, especialmente por envolver a execugao
conjunta de obras e servigos de interesse comum em irea de conexdo entre os entes
municipais. A defini¢io do regime juridico aplicavel, contudo, deverd considerar o
contetido do instrumento que vier a ser celebrado, especialmente quanto a eventual
existéncia de gestdo associada de servigo puiblico ou transferéncia de encargos, servigos,

pessoal ou bens entre os Municipios.

No que se refere a iniciativa, a analise deve observar o principio da separacao
dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicio Federal, bem como as regras
constitucionais relativas a iniciativa legislativa, aplicaveis aos Municipios em razao do
principio da simetria. A celebragdo de convénios pelo Municipio, especialmente quando
envolve a execugio de obras e servicos publicos, a definigdo de obrigagdes

administrativas e a assun¢io de despesas, insere-se no dmbito da fungdo administrativa,

cuja condugéo compete ao Poder Executivo.

Nesse sentido, mostra-se adequada a iniciativa do Chefe do Poder Execytivio
para a apresentagdo de proposi¢do destinada a autorizar a celebragdo de convénio de
cooperagdo, uma vez que compete ao Prefeito a diregdo superior da Administragdo
Municipal e a adogdo das medidas necessarias 3 execugdo das politicas publicas e dos QJ

servicos de interesse local. No caso concreto, verifica-se que o Projeto foi apresentado
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pelo préprio Chefe do Poder Executivo Municipal, razdo pela qual nio se identifica vicio

formal de iniciativa.

No mérito, a proposigio revela interesse publico ao viabilizar a atuacio
coordenada dos Municipios de Ouro Branco e Itaverava na manuteng¢do, conservacio,
recuperacao, melhoria e eventual pavimentagio das estradas vicinais “Morro da
Caipora” e “Morro do Cumbe”. A medida tende a contribuir para a melhoria da
trafegabilidade, do acesso as propriedades rurais e da integracdo das comunidades
situadas na regiio de conexio entre 0s Municipios, mostrando-se, em principio,

compativel com o interesse local e com a finalidade publica perseguida pelo ajuste.

O art. 32 estabelece que o convénio nio implicard transferéncia automatica
de recursos financeiros entre os participantes, cabendo a cada Municipio arcar com os
custos decorrentes das obrigagdes que assumir. Essa previsdo, contudo, nio afasta a
possibilidade de repercussio orgamentiria para o Municipio de Ouro Branco,
considerando que a execugdo do ajuste poderd envolver despesas operacionais, de

pessoal, materiais, contratagao e fiscalizagao.

Desse modo, caberé ao Poder Executivo, previamente 2 celebragio e a
execugao do convénio, promover as verificagdes orcamentarias, financeiras e contabeis
pertinentes, inclusive quanto a existéncia de dotacio suficiente e, se for o caso, ao
atendimento das exigéncias dos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n2 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal. Caso as obrigagées possam ser executadas com recursos,
pessoal e estrutura ja disponiveis, sem aumento de despesa, tal circunstancia dever4 ser

devidamente certificada pelos setores técnicos competentes.

Sem prejuizo, caso a Comissao de Finangas e Or¢amento, no exercicio

suas atribuicdes regimentais, entenda necessiria a complementacio das
informagdes para a adequada avaliagio dos aspectos or¢amentarios e finandei
da parceria, podera solicitar ao Poder Executivo os esclarecimentos e docunténtos
que reputar pertinentes, especialmente quanto a existéncia de dotagao

orcamentaria, estimativa das despesas decorrentes dé ajuste e eventual impacto
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financeiro para o Municipio.

Por fim, registra-se que a minuta do convénio e o respectivo Plano de
Trabalho, embora mencionados na proposigio como instrumentos destinados a detalhar
os trechos abrangidos, as condigdes de execugio e as responsabilidades dos Municipios,

nao foram encaminhados juntamente ao Projeto de Lei.

A auséncia desses documentos ndo impede, por si s, a analise juridica da
autorizagio legislativa submetida 4 apreciagdo desta Casa. Todavia, antes da celebragao
do ajuste, devera o Poder Executivo assegurar sua compatibilidade com a autorizagao
legislativa e com a legislacdo aplicavel, especialmente quanto as obrigagdes assumidas,
aos servicos a serem executados, a responsabilidade por pessoal, equipamentos,
materiais e contratagdes, aos custos, a fiscalizagao, a vigéncia, a prestagdo de contas e ao

regime juridico do ajuste.

Caso as Comissoes Permanentes entendam necessaria para melhor
avaliacdo da parceria, poderdo solicitar ao Poder Executivo os esclarecimentos,
documentos e informagdes complementares que reputarem pertinentes a
adequada instrugio e apreciacio da matéria. Dessa forma, ndo se identifica ébice
juridico a tramitagdo da proposi¢do, sem prejuizo da possibilidade de realizagio

das diligéncias que as Comissdes entenderem necessarias.

Nessa senda, pelas consideragdes jd alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagio na préxima reuniio
ordinaria ou extraordinéria, quando se sugere a distribui¢io deste projeto para as
Comissdes de Legislagio, Justica e Redagdo Final; Comissio de Administragio
Puablica, Indistria, Comércio e Meio Ambiente e a Comissio de Finanga

Or¢amento e Tomada de Contas

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tefido
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de seus respectivos

pareceres. Destaca-se desde jd que tal prazo é prorrogavel uma tnica vez por igual
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periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Ill do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tinico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficdcia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 118/2026, enviado pelo
Poder Executivo, com a ementa: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CELEBRAR CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA E OPERACIONAL COM O MUNICIPIO
DE ITAVERAVA/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS",

(}lw Ouro Branco, 27 de agosto de 2(§2.
Marina Marques Gontijo% i Victor Vartuli Cordeiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

/
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