Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 111/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 31 de julho de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.? 111/2026, de autoria do poder legislativo, com a ementa:
“DISPOE SOBRE O TRATAMENTO DAS MULTAS ADMINISTRATIVAS DECORRENTES DO
DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DE LIMPEZA, CONSERVACAO E MANUTENCAO DE
TERRENOS URBANOS NOS PROGRAMAS DE RECUPERACAO FISCAL DO MUNICIPIO DE

Lo OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no meérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicao da Comissao de

Legislacao, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo € substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 111/2026, de autoria do
poder legislativo, com a ementa: “DISPOE SOBRE O TRATAMENTO DAS MULTAS
ADMINISTRATIVAS DECORRENTES DO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DE
LIMPEZA, CONSERVACAO E MANUTENCAO DE TERRENOS URBANOS NOS PROGRAMAS DE
RECUPERACAO FISCAL DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDEN(IAS,
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Em analise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciacado deste setor juridico segue as normas de clareza, precisao, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitacao.

A estruturacdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elabora¢do, a redagao, a
alteragao e a consolidagao das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituigdao Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

(D

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei J
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceita¢ao publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigoes deverao
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto

serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser B )

apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissoes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagao.”

0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, 0s normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.? 111/2026 dispée sobre o

tratamento das multas administrativas decorrentes do descumprimento de obrigagoes

relacionadas a limpeza, conservagdo e manutengao de terrenos urbanos, estabelecendo

regras para eventual inclusdo desses débitos em futuros programas de recupe

fiscal.
A Constituicio Federal, em seu art. 18, assegura aos Municipios autpnoiia
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politica, administrativa e legislativa, competindo-lhes, nos termos do art. 30, incisos | e

1, legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual

no que couber. Nesse contexto, a matéria apresenta relacao direta com o interesse local,

a organizacio urbana e o exercicio do poder de po icia municipal, inserindo-se, em

principio, no Aambito da competéncia legislativa do Municipio.

Quanto A iniciativa, embora a proposi¢dao produza reflexos sobre a gestao dos

créditos municipais, ndo se verifica, em seu texto, criacdo de 6rgaos, cargos ou fungoes,

tampouco alteracdao direta da estrutura administrativa municipal. Todavia,

@ considerando que o projeto estabelece regras a serem observadas pelo Poder Executivo
em futuros programas de recuperagdo de créditos, mostra-se pertinente examinar oS

limites da atuacio parlamentar a luz do principio da separagdo dos Poderes, previsto no

art. 22 da Constituicao Federal.

Nesse sentido, embora seja legitima a atua¢cdo da Camara Municipal na

disciplina de matérias de interesse local, inclusive aquelas relacionadas a
fiscalizacdo da gestio de créditos e de eventual renuncia de receitas, conforme

dispoe o art. 62 da Lei Orginica Municipal, recomenda-se que a Comissao de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final examine se, no caso concreto, as disposigoes
propostas permanecem nos limites da competéncia legislativa municipal ou se

9 seus efeitos podem interferir diretamente na gestao administrativa das multas e
dos créditos municipais, especialmente no exercicio do poder de policia e nas

atribuicoes proprias do Poder Executivo.

Quanto ao mérito, o projeto pretende estabelecer que, em futuros programas
de recuperacao fiscal, as multas administrativas por ele abrangidas ndao tenham
reduzido, descontado, abatido, remitido ou anistiado o respectivo valor principal,
admitindo-se o parcelamento nos termos da legislacdo aplicavel. A medida busca

possibilitar a regulariza¢ao dos débitos sem afastar a fungdo pedagogica e coerciti as

penalidades administrativas, preservando o valor principal das multas. Sob esse Aspe¢to,

nao se identifica, no texto analisado, criacao direta de despesa publica ou cpnceséao

imediata de beneficio financeiro.
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Todavia, a implementagio da medida podera repercutir nos
procedimentos administrativos de controle, cobranca e parcelamento dos
créditos municipais, razio pela qual se mostra conveniente a analise de sua

viabilidade pratica pela Comissao de Financas e Or¢camento.

Assim, recomenda-se que a Comissido de Finan¢as e Orcamento
diligencie junto a Secretaria Municipal de Finangas, a fim de obter informacgoes
quanto a viabilidade operacional, administrativa e financeira da medida,
especialmente no que se refere aos mecanismos necessarios ao controle, cobranga

e eventual parcelamento das multas abrangidas pelo projeto. O

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a tramita¢ao do Projeto de
Lei n.2 111/2026 recomendando contudo, que as Comissdes de Legislagao, Justica
e Redacdo Final e de Financas e Or¢amento procedam as verificagoes acima
indicadas, respectivamente quanto a constitucionalidade e a a iniciativa
legislativa, bem como quanto a viabilidade operacional, administrativa e

financeira da medida.

Nessa senda, pelas consideragoes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitacao do presente projeto de lei pela sua comunicagao na préoxima reuniao
ordinaria ou extraordinaria, quando se sugere a distribuicao deste projeto para a /)
Comissdo de Legislagao, Justica e Redac¢ao Final, a Comissao de Financas,
Or¢camento e Tomada de Contas e a Comissdao de Administragao Publica, Industria,

Comeércio e Meio Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei nao tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdao o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo € prorrogavel uma uUnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, 11l

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Br e
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Regimento Interno da CAmara Municipal, o projeto deveré ser apreciado em turno unico

de votacgdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o0 processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboracio legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagao inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

. A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacido Final, o parecer prévio do setor juridico nao invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que o0s vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se

R R RO S,

pela possibilidade do inicio da tramitagao do Projeto de Lei n.? 111/2026, de autoria do |

poder legislativo, com a ementa: “DISPOE SOBRE O TRATAMENTO DAS MULTAS

ADMINISTRATIVAS DECORRENTES DO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DE
e LIMPEZA, CONSERVACAO E MANUTENCAO DE TERRENOS URBANOS NOS PROGRAMAS DE

RECUPERACAO FISCAL DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Ouro Branco, 14 de agosto de 2026.
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Honira Hongrus Gty
Marina Marques Gonti Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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