Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2105/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 15 de julho de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.2 105/2026, de autoria do vereador Neymar Magalhdes
Meireles, com a ementa: “ESTABELECE DIRETRIZES PARA A PROMOCAO DA SAUDE, DA
QUALIDADE DE VIDA E DA VALORIZACAO DOS INTEGRANTES DA GUARDA CIVIL

MUNICIPAL DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma prética auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissdo de

Legislagdo, Justiga e Redagao Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, nao é substituir o trabalho da
Comissio de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andalise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.2 105/2026, de autoria do
vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: “ESTABELECE DIRETRIZES PARA A \\})
PROMOGAO DA SAUDE, DA QUALIDADE DE VIDA E DA VALORIZACAO DOS INTEGBANTES
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
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Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagio deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitacao.

A estruturagao dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange i regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissoes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 105/2026 dispde sobre o
estabelecimento de diretrizes para a promogdo da saude fisica, mental, emocional e

ocupacional, da qualidade de vida e da valorizacdo dos integrantes da Guarda Civil

Municipal de Ouro Branco.

A proposigdo possui natureza eminentemente programadtica, limitando-se a
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estabelecer principios, objetivos e diretrizes para orientar futuras agbes da
Administragao Publica Municipal, sem criar cargos, fungdes, 6rgaos ou estruturas
administrativas, tampouco alterar o regime juridico dos servidores publicos ou impor

obrigacdes de execugio imediata ao Poder Executivo.

Sob o aspecto da competéncia legislativa, a matéria insere-se no ambito do
interesse local, nos termos do art. 30, incisos I e I, da Constitui¢do Federal, por tratar de
diretrizes voltadas & promogdo da satide ocupacional e a valorizagdo da Guarda Civil

Municipal, inexistindo usurpagdo de competéncia da Uniio ou do Estado.

Quanto a iniciativa, embora o art. 53 da Lei Orgénica reserve ao Chefe do
Poder Executivo a propositura de leis relativas ao regime juridico dos servidores e a
organiza¢do da Guarda Civil Municipal, a presente proposi¢io nio incide sobre essas
matérias. O projeto nio altera o estatuto funcional dos servidores, nio modifica
atribui¢bes, nio cria cargos ou 6rgdos, nem interfere na estrutura administrativa da
corporacao, restringindo-se ao estabelecimento de diretrizes gerais cuja implementagdo
permanecerd condicionada a conveniéncia administrativa, ao planejamento

governamental e a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da
Repercussao Geral, consolidou o entendimento de que nio ha violagdo a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo quando a lei de iniciativa parlamentar apenas
institui diretrizes ou politicas piblicas de carater geral, sem dispor sobre a estrutura da

Administragdo, as atribuigdes de seus 6rgdos ou o regime juridico dos servidores
publicos.

No mérito, a proposi¢io revela-se compativel com os principios da eficiéncia, Qj
da dignidade da pessoa humana, da valorizagdo do servidor piiblico e da supremacia do
interesse publico. Os integrantes da Guarda Civil Municipal exercem atividade essencial
a protegao do patrimédnio piblico e da seguranca municipal, estando sujeitos_a
significativo desgaste fisico, emocional e psicologico, razio pela qual a adoga

diretrizes voltadas & promogio da satde ocupacional e da qualidade de vida mosfra-
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medida de relevante interesse publico, contribuindo para a prevengdo de doengas
ocupacionais, a redugao de afastamentos funcionais e o aprimoramento da eficiéncia dos

servigos prestados a coletividade.

Além disso, a proposta encontra respaldo no dever constitucional de
promogao da saude (art. 196 da Constituicdo Federal) e foi redigida de forma cautelosa,
limitando-se ao estabelecimento de normas orientadoras, sem criar despesas
obrigatérias ou impor a implantagio imediata de programas especificos, preservando a

discricionariedade administrativa do Poder Executivo.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagio na préxima reuniio
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicio deste projeto para a
Comissao de Legislagdo, Justica e Redacgao Final, a Comissao de Saiide e Assisténcia
Social e a Comissdo de Administragdo Publica, Indidstria, Comércio e Meio

Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentacio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma tnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissio(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples. %

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragéo legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possivefs
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagio inadequada, fque

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.
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A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagio Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fung¢des legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagao do Projeto de Lei n.?2 105/2026, de autoria do
vereador Neymar Magalhaes Meireles, com a ementa: "ESTABELECE DIRETRIZES PARA A
PROMOGAO DA SAUDE, DA QUALIDADE DE VIDA E DA VALORIZACAO DOS INTEGRANTES
DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Ouro Branco, 04 de agosto de 2026.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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