CAmara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 99/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 26 de junho de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.2 99/2026, de autoria do poder executivo, com a ementa:
“DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissdo de

Legislagdo, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo

uma analise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decises mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente anélise recai sob o Projeto de Lei n.2 99/2026, de autoria do poder

executivo, com a ementa: “pISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.” SU

Em anélise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submgtido a

apreciagdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimen

J
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formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagio.

A estruturagio dos artigos, parégrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei

tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,

assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitacdo publica da construgio normativa.

0O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicdes deverdo

ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial
e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria Juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 99/2026, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, objetiva autorizar a abertura de créditos adicionais suplementares
a0 orcamento vigente, utilizando como fontes de recursos o excesso de arrecadagio e o \SU
superavit financeiro. A proposicio visa reforcar dotagdes orgamentarias nas sreas de
Desenvolvimento Social, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Seguranca

Piblica, Mobilidade e Transito, bem como Obras e Gestio Urbana.

Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do art. 18 da Constithigao da 2
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Reptiblica, os Municipios integram a organizagao politico-administrativa da Federacao,
sendo dotados de autonomia politica, administrativa e financeira. Em complemento, 0

art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal, atribui aos Municipios competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local, dentre os quais se inserem a elaboragao,

execucio e adequagdo do orgamento municipal.
A matéria objeto da proposi¢do possui natureza eminentemente
orcamentdria e financeira, uma vez que trata da abertura de créditos adicionais

suplementares destinados ao refor¢o de dotagdes ja existentes na Lei Orgamentaria

Anual. Trata-se, portanto, de assunto inserido na competéncia legislativa do Municipio,

ndo havendo afronta a reparti¢io constitucional de competéncias.

No ambito da Lei Orginica do Municipio, compete a Ciamara Municipal
deliberar, com a san¢do do Prefeito, sobre matérias orcamentdrias, inclusive acerca da
abertura de créditos adicionais. Além disso, a iniciativa para apresentacao de projetos

dessa natureza é reservada ao Chefe do Poder Executivo, responsdvel pela elaboragao,

gestio e execugio do orgamento publico.

No caso em analise, verifica-se que a proposi¢do foi regularmente
apresentada pelo Prefeito, observando a reserva de iniciativa e 0 principio da separagao

dos Poderes, previsto no art. 22 da Constituicdo Federal, inexistindo vicio formal capaz

de comprometer sua regular tramitagao.

No mérito, o projeto encontra respaldo na Lei Federal n.2 4.320/1964, que
disciplina as normas gerais de direito financeiro aplicaveis aos entes federativos. Nos
termos do art. 41, inciso I, os créditos suplementares destinam-se ao reforco de dotagoes
orgamentdrias ja existentes, enquanto o art. 43, § 19, incisos I e I, estabelece que sua
abertura podera ocorrer mediante a utilizagdo de recursos provenientes do superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior e do excesso de w

arrecadacao.

No caso concreto, observa-se que o projeto indica expressamentg”como

s
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fontes de custeio o excesso de arrecadagdo, no valor de R$ 3.245.305,20, e o superavit
financeiro, no valor de R$ 752.815,92, acompanhados dos respectivos demonstrativos e
notas explicativas. Assim, a proposigdo encontra fundamento no art. 43, § 12, incisos | e

I, da Lei n.2 4.320/1964, sendo juridicamente admissivel, desde que efetivamente

comprovada a disponibilidade dos recursos indicados.

Ressalte-se que a abertura de créditos suplementares por excesso de
arrecadagdo e por superavit financeiro exige a demonstragdo contabil da existéncia dos

recursos que dardo suporte as despesas autorizadas, garantindo que a suplementagdo

nao seja realizada sem o correspondente lastro financeiro.

Nesse contexto, cabera a Comissio de Finangas, Or¢amento e Tomada
de Contas verificar a suficiéncia dos demonstrativos apresentados, especialmente
quanto a metodologia de apuragio do excesso de arrecadagdo, a comprovagio do
superavit financeiro, a vinculagio das fontes de recursos e i compatibilidade das

suplementagdes com a Lei Or¢amentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias

e o Plano Plurianual.

Além disso, é importante destacar que, nos créditos suplementares
lastreados em excesso de arrecadagao, a Administragao Publica deve adotar critérios de
prudéncia na estimativa das receitas, evitando autorizagdes baseadas em expectativas
de arrecadagdo ainda ndo consolidadas. Da mesma forma, quando fundamentados em
superavit financeiro, os créditos somente poderdo ser abertos se houver efetiva
correspondéncia com os saldos apurados no balango patrimonial do exercicio anterior,

observadas as respectivas vinculagoes legais. \\}J

A proposigdo também se mostra compativel com a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Todavia, a regularidade de sua execugao permanece condicionada a manutengio,
nos autos legislativos, dos demonstrativos que comprovem a existéncia e a
disponibilidade dos recursos utilizados como fonte de custeio, uma/ yez que a
autorizacio legislativa para abertura de crédito adicional ndo pode ser gciada da
efetiva comprovagao do suporte financeiro da despesa.
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Ademais, caso, na fase de execugao orgamentdria, as suplementacgdes
autorizadas venham a representar criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acio
governamental que acarrete aumento de despesa, deverdo ser observadas as exigéncias
previstas nos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), especialmente quanto a elaboragdo da estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e a declaragio de adequagdo orgamentiria e financeira pelo ordenador da
despesa. Na hipétese de criagdo ou aumento de despesa obrigatéria de cariter

continuado, também deverio ser observadas as exigéncias do art. 17 da referida Lei
Complementar.

Dessa forma, nio se verifica impedimento juridico a tramitagao do Projeto de
Lei n.2 99/2026, desde que observados os demonstrativos contabeis que comprovem o
excesso de arrecadacdo e o superavit financeiro indicados como fontes de recursos e
que, na execugdo da futura lei, sejam observadas as disposi¢des da Lei Federal n.°

4.320/1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagio na préxima reuniio
ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribui¢do deste projeto para a
Comissio de Legislacdo, Justica e Redag¢do Final e a Comissdao de Finangas,

Or¢amento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde jd que tal prazo é prorrogivel uma unica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, 11l do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turnotnico

de votagio aberta, com quorum de maioria simples.
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A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragdo legislativa antes mesmo de sua tramitacdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A anlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que 0s vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.® 99/2026, de autoria do
poder executivo, com a ementa: “DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Ouro Branco, 30 de junho de 2026.

Marina Marques Gontij Victor Vartuli Cordeiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

a Alvarenga
1 do Legislativo
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