Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 98/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 26 de junho de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.2 98/2026, de autoria do poder executivo, com a ementa:

“DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da CAmara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissdo de

Legislagio, Justica e Redacao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo

uma anélise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisGes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.
FUNDAMENTAGAO \\)J

A presente anlise recai sob o Projeto de Lei n298/2026, de autoria do poder

executivo, com a ementa: “DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a

apreciagdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem re7iﬁ')ental e
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formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagio.

A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alfneas atende na maioria aos

critérios da Lei Complementar 95/1998, que "Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

» ”» . . . . .
menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange i regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da constru¢ao normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢ claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 98/2026 objetiva autorizar a
abertura de crédito adicional suplementar ao or¢amento vigente do Municipio de Ouro N]
Branco, mediante anula¢io parcial de dotagbes or¢amentarias. De iniciativa do Poder
Executivo Municipal, a proposigdo visa reforgar dotagdes orcamentdrias ja existentes,
especialmente nas areas de Administragao, Educagdo, Seguranga Publica, Mobilidade e

Transito, bem como Obras e Gestdo Urbana.

Inicialmente, cumpre destacar que, nos termos do art. 18 da Consti/(i(;!/o/da ’
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Repiblica, os Municipios integram a organizagio politico-administrativa da Federagdo,
sendo dotados de autonomia politica, administrativa e financeira. Em complemento, o
art. 30, inciso I, da Constituigio Federal, atribui aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, dentre os quais se inserem a elaboragio,

execuc¢ao e adequagio do orgamento municipal.

A matéria objeto da proposigdo possui natureza eminentemente
or¢amentdria e financeira, uma vez que diz respeito a execucio da Lei Orgamentdria
Anual por meio da abertura de crédito adicional suplementar, instituto destinado ao
reforco de dotagdes ja existentes. Assim, por versar sobre a gestio do or¢amento
municipal, insere-se na esfera de competéncia legislativa do Municipio, inexistindo

qualquer afronta a repartigao constitucional de competéncias.

No dmbito da Lei Orgdnica do Municipio, compete a Camara Municipal
deliberar, com a san¢do do Prefeito, sobre matérias orgamentarias, inclusive acerca da
abertura de créditos adicionais. Além disso, a iniciativa para apresentagao de projetos
dessa natureza é reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem incumbe a
administracio das finangas publicas, a elaboragdo e a execugdo do orgcamento e a
proposicio das alteragdes necessdrias ao adequado desenvolvimento das politicas

publicas municipais.

No caso em exame, observa-se que a proposi¢ao foi regularmente
encaminhada pelo Executivo, mostrando-se plenamente adequada quanto ao aspecto
formal da iniciativa legislativa. Também nao se identifica afronta ao principio da
separacdo dos Poderes, previsto no art. 2¢ da Constituicdo Federal, uma vez que
compete ao Poder Executivo a gestdo da execugao orcamentaria, cabendo ao Poder

Legislativo exercer o controle politico e deliberar acerca da autorizagao legislativa

necessaria para a abertura dos créditos.

No mérito, o projeto encontra respaldo na Lei Federal n.® 4.320/1964, que
estabelece normas gerais de direito financeiro aplicaveis a elaboragao e execy¢go dos

orcamentos publicos. Nos termos do art. 41, inciso I, os créditos suye ntares
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destinam-se ao reforgo de dotagdes orcamentarias ja existentes, enquanto o art. 43, § 19,
inciso I1I, prevé expressamente que sua abertura podera ocorrer mediante a utilizagdo

de recursos provenientes da anulagio parcial ou total de dotagdes or¢amentarias.

No caso concreto, verifica-se que o projeto observa as exigéncias da
legislagdo financeira, indicando expressamente como fonte de custeio a anulagao de
dotagdes orgamentdrias, bem como apresentando o detalhamento das dotagdes que
serao suplementadas e daquelas que serio anuladas. Dessa forma, a proposigio
encontra fundamento no art. 43, § 12, inciso III, da Lei n.2 4.320/1964, nao se
verificando, sob o aspecto juridico, qualquer irregularidade na forma de financiamento

da suplementagio pretendida.

Importa ressaltar que, por se tratar de crédito adicional suplementar
lastreado na anulagdo de dotagdes orcamentdrias, ndo ha, em tese, criagdo de nova
despesa publica nem aumento global da despesa autorizada na Lei Orcamentaria Anual.
O que ocorre é a redistribuigao interna dos recursos publicos, mediante remanejamento
das dotagbes existentes, preservando-se o equilibrio orcamentario, desde que

efetivamente existam recursos disponiveis decorrentes das anulagdes propostas.

Nao obstante, a regularidade da execugdo da futura lei dependera da efetiva
existéncia das dotagdes indicadas para anulagdo, bem como da compatibilidade da
suplementagdo com a Lei Orcamentdaria Anual, com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e

com o Plano Plurianual, instrumentos que estruturam o planejamento e a execucao das

finangas publicas municipais.

Ademais, caso, na fase de execugdo or¢amentdria, a suplementacdo
autorizada venha a representar criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agio
governamental que acarrete aumento de despesa, deverdo ser observadas as exigéncias

previstas nos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n.2 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), especialmente no que se refere a elaboracdo da estimativa do
or¢amentdrio-financeiro e a declaragdo do ordenador de despesa acerca d¥ adequagio

o : . c o e 7
orgamentdria e financeira da medida. Na hipdtese de criagdo ou aumento de’despesa
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obrigatéria de cardter continuado, também deverd ser observado o disposto no art. 17
da referida Lei Complementar. Tais exigéncias, contudo, dizem respeito a fase de

execugio da despesa e ndo constituem Obice a regular tramitacao da presente

proposigao.

Nessa senda, pelas consideragoes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitacio do presente projeto de lei pela sua comunicagio na préxima reuniao
ordinaria ou extraordinéria, quando se sugere a distribuicio deste projeto para a
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final e a Comissdo de Financas,

Orcamento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagcao de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma tnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, I1l do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Quro Branco e
Regimento Interno da CAmara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno inico

de votagio aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nao invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor jur(dico, opina-se

pela possibilidade do infcio da tramitagdo do Projeto de Lei n.2 98/2026, de autoria do

poder executivo, com a ementa: “DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SUPLEMENTARES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Ouro Branco, 30 de junho de 2026.

i Vel )
Marina Marques Goritijo VictofVartuli C8rdeiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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