Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGCAO DO PROJETO DE LEI n.297/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 24 de junho de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 97/2026, de autoria dos vereadores Branca de Castilha
Souza Cunha, Neymar Magalhdes Meireles, Welton Erasmo Vieira, José Irenildo Freires
de Andrade, Nilma Aparecida Silva, Warley Higino Pereira, Nélison José Alves, Bruna D’
Angela Martins Ferreira e Ivanildo da Silva Alves, com a ementa: “ALTERA A LEI
MUNICIPAL N2 2.281/2018 QUE DISCIPLINA A PARTICIPACAO DO MUNICIPIO DE OURO
BRANCO EM CONSORCIO PUBLICO, DISPENSA A RATIFICACAO DO PROTOCOLO DE
INTENCOES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pritica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no meérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicao da Comissdo de

Legislagio, Justi¢a e Redagdo Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo € substituir o trabalho da
Comissio de Legislagio, Justi¢a e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andalise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisbes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente anélise recai sob o Projeto de Lei n.° 97/2026, de autoria dos \)L
vereadores Branca de Castilha Souza Cunha, Neymar Magalhdes Meireles, Welton
Erasmo Vieira, José Irenildo Freires de Andrade, Nilma Aparecida Silva, Warley Higino
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Pereira, Nélison José Alves, Bruna D' Angela Martins Ferreira e Ivanildo da Silva Alves,
com a ementa: "ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 2.281/2018 QUE DISCIPLINA A
PARTICIPACAO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO EM CONSORCIO PUBLICO, DISPENSA A
RATIFICACAO DO PROTOCOLO DE INTENCOES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Em analise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciacdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitacio.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispéde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragcdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de
apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.? 97/2026 tem por fin idade
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alterar a Lei Municipal n.2 2.281/2018, que disciplina a participagao do Municipio de
Ouro Branco no Consércio Piblico ICISMEP, para explicitar que a autorizagao legislativa
conferida para a integragdo ao consércio ndo constitui, por si sé, autorizagdo para a
implementagio de gestio compartilhada de servigos publicos de saude, unidades de
satide ou estabelecimentos hospitalares integrantes da rede municipal, exigindo, para

tais hipdteses, a edi¢do de lei especifica.

A proposigdo possui natureza eminentemente complementadora da
legislagio vigente, buscando delimitar o alcance da autorizagdo anteriormente
concedida ao Poder Executivo e conferir maior seguranga juridica as futuras decises
relacionadas 3 organizagio da prestagdo dos servigos piblicos de saude. Nao se verifica,
portanto, a criagio de novas competéncias, tampouco restricio A participagdo do
Municipio no consorcio publico, mas apenas o estabelecimento de requisito legislativo
para a adogdo de medidas que impliquem alteragdes relevantes na gestdo da rede

municipal de saude.

A Constituicio da Republica assegura aos Municipios autonomia para
organizar e prestar os servicos pablicos de interesse local, inclusive os servigos de
salide, observadas as diretrizes do Sistema Unico de Saude. Ao mesmo tempo, impoe que
a Administragdo Piblica observe os principios da legalidade, publicidade, moralidade,
eficiéncia e transparéncia, previstos no art. 37 da Constituigao Federal, bem como a
participagdo da comunidade na formulagao e no acompanhamento das politicas publicas

de saude, conforme dispde o art. 198, inciso IlI, da Constituicdo.

Nesse contexto, a exigéncia de autorizagdo legislativa especifica para a
implementagdo de modelo de gestao compartilhada de servigos publicos de satde
revela-se compativel com os principios constitucionais que regem a Administragdo
Piblica, reforcando o controle institucional exercido pelo Poder Legislativo sobre
decisdes de elevada relevincia administrativa e social, especialmente quando possam

repercutir diretamente na organizacdo, funcionamento e prestagdo dos sgfvicos de

saude a populagao. /
Ademais, a disciplina dos consércios publicos, prevista na Lei| Fedéral n.°
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11.107/2005 e regulamentada pelo Decreto Federal n.2 6.017/2007, estabelece que
alteragdes no contrato de consércio dependem da observéincia do procedimento legal
proprio, evidenciando que a atuacao dos entes consorciados deve ocorrer em estrita

conformidade com o ordenamento juridico.

Nesse sentido, mostra-se legitima a iniciativa do legislador municipal de
estabelecer, no ambito da legislacio local, que eventuais alteragées substanciais
relacionadas a gestdo compartilhada da rede municipal de satide sejam precedidas de
autorizagao legislativa especifica, em observancia aos principios da seguranca juridica e

da legalidade.

Desse modo, a proposta nio inviabiliza a cooperagio interfederativa nem
restringe a atuagdo do Municipio por intermédio do Consércio Piblico ICISMEP,
limitando-se a explicitar que a autorizagdo para participacio no consércio nio se
confunde com autorizagdo para a implementagio de programa para gestio
compartilhada de servigos piblicos de saiide. Ao exigir manifestagdo especifica do Poder
Legislativo para hipdteses dessa natureza, a proposi¢io fortalece a transparéncia, o
controle democratico e a seguranga juridica das decisdes administrativas, nio se

vislumbrando, sob o aspecto juridico, impedimentos a sua regular tramitacio.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunica¢do na préxima reunido
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribui¢io deste projeto para a
Comissao de Legislacdo, Justica e Redagéao Final, Comissao de Finangas, Orcamento
e Tomada de Contas, Comissio de Saide e Assisténcia Social e a Comissio de

Administragao Publica, Industria, Comércio e Meio Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentacio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por/igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29/ 11l do

Regimento Interno). '
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Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgdnica de Ouro Branco ¢
Regimento Interno da CAmara Municipal, o projeto deverd ser apreciado em turno dnico

de votagio aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
préticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagao inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que o0s vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 97/2026, de autoria dos
vereadores Branca de Castilha Souza Cunha, Neymar Magalhdes Meireles, Welton
Erasmo Vieira, José Irenildo Freires de Andrade, Nilma Aparecida Silva, Warley Higino
Pereira, Nélison José Alves, Bruna D Angela Martins Ferreira e Ivanildo da Silva Alves,
com a ementa: “ALTERA A LEI MUNICIPAL N.° 2.281/2018 QUE DISCIPLINA A
PARTICIPACAO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO EM CONSORCIO PUBLICO, DISPENSA A
RATIFICACAO DO PROTOCOLO DE INTENCOES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Ouro Branco, 26 de junho de 2026.

Marina Miji?&ntijgz%;

Subprocuradora do Legislativo

icto rtali Cordeiro e Silva
Procurador Legislativo
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