CAmara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI n.2 93/2026

RELATORIO
Foi protocolado no dia 12 de junho de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 93/2026, de autoria do vereador Warley Higino Pereira, com
a ementa: “AUTORIZA A UTILIZACAO DAS QUADRAS ESPORTIVAS DAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS POR COMUNIDADES LOCAIS, NOS FINAIS DE SEMANA, FERIADOS E PERIODO

DE FERIAS ESCOLARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribui¢ao da Comissdo de

Legislagdo, Justica e Redagao Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, ndo ¢ substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTAGAO \%
A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 93/2026, de autoria do

vereador Warley Higino Pereira, com a ementa: “AUTORIZA A UTILIZACAO DAS QUADRAS
ESPORTIVAS DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS POR COMUNIDADES LOCAIS, NOS
FINAIS DE SEMANA, FERIADOS E PERIODO DE FERIAS ESCOLARES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagio deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regi?entay

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitacdo.
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A estruturagdo dos artigos, pardgrafos, incisos e alineas atende na maioria
aos critérios da Lei Complementar 95/1998, que "Dispde sobre a eluboragao, a redagio, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo dnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitag3o publica da construgio normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicées deverdo

ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, 0s normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 93/2026 reveste-se de relevante
interesse piblico, na medida em que busca ampliar o acesso da populagio aos espagos
esportivos pertencentes a rede municipal de ensino, especialmente durante os fins de
semana, feriados e periodos de recesso escolar. A proposta possibilita o melhor
aproveitamento de estruturas publicas ja existentes, evitando a ociosidade desses
equipamentos e promovendo sua utilizacgio em beneficio da coletividade, em
consonincia com os principios da eficiéncia administrativa, da economicidade e da

fungdo social do patrimdnio publico.

A medida encontra respaldo nos objetivos consagrados pela Cons/ itui(;/:o/
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Federal, especialmente nos arts. 62 e 217, que reconhecem o lazer como direito social e
atribuem ao Estado o dever de fomentar praticas desportivas formais e néo formais.
Nesse contexto, a utilizagio comunitdria das quadras esportivas das escolas municipais
representa importante instrumento de promogéo do esporte, da satde, do bem-estar e
da inclusdo social, ampliando as oportunidades de acesso da populagdo a espagos

adequados para atividades recreativas e esportivas.

Além disso, a proposi¢io fortalece a integragao entre a comunidade e a
escola, valorizando os equipamentos piiblicos municipais como espagos de convivéncia,
participagdo social e exercicio da cidadania. Ao permitir que a infraestrutura escolar seja
utilizada também para atividades esportivas, recreativas e culturais voltadas a
populagio, a proposta amplia a fungéo social desses espacos, fazendo com que cumpram

papel ainda mais relevante no desenvolvimento comunitario.

Sob essa perspectiva, a iniciativa possui potencial para contribuir
diretamente para a redugio da ociosidade e da vulnerabilidade social, especialmente
entre criangas, adolescentes e jovens, ao proporcionar alternativas de lazer, convivéncia
e pratica esportiva em ambiente seguro e acessivel. Trata-se, portanto, de medida que se
harmoniza com politicas publicas voltadas a promogao da inclusdo social, a prevencao

de situacdes de risco e ao fortalecimento dos vinculos comunitarios.

No aspecto juridico-constitucional, a matéria insere-se no ambito da
competéncia legislativa municipal para tratar de assuntos de interesse local, nos termos
do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal. Isso porque a proposi¢do disciplina tema
diretamente relacionado 2 utilizacdo de bens publicos municipais e a promogio de \b
atividades destinadas 3 populagdo local, ndo se verificando, em principio, qualquer

afronta a repartigio constitucional de competéncias.

Também nio se identifica violagdo A competéncia administrativa do Poder
Executivo. O projeto ndo promove alteragdes na estrutura administrativa municipal, ndo
cria cargos, fungdes ou érgios publicos, ndo modifica o regime juridico de seyvidores e

tampouco impde obrigagdes administrativas especificas que demandem reorganizacao

Praca Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)3744<1225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br %

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

da maquina publica.

Nesse ponto, importa destacar que ndo se verifica ingeréncia na
administragdo de bens publicos isso porque embora a proposigdo trate da utilizagio de
equipamentos pertencentes ao Municipio, seu conteiido normativo de carater
autorizador limita-se a fixar diretrizes gerais voltadas ao incentivo e a ampliagdo do uso
comunitario desses espagos. Niao ha imposigio de medidas concretas de gestio,
tampouco definigdo de procedimentos operacionais relacionados 2 fiscalizagdo, controle
de acesso, manutengdo, seguranga, hordrios de funcionamento ou demais aspectos

inerentes a administragao dos bens publicos.

Ao contrario, todas essas questdes permanecem inseridas na esfera de
atuacao do Poder Executivo, a quem compete regulamentar e disciplinar a execugio da
norma, observadas as necessidades administrativas, a disponibilidade dos espagos e a
conveniéncia do servigo ptiblico. Assim, o projeto nio substitui a atuagao administrativa
nem retira do Executivo o poder de gerir o patrimdnio municipal, limitando-se a

estabelecer orientagao legislativa voltada a consecugdo de finalidade publica legitima.

Dessa forma, a proposicio ndo configura usurpagdo de competéncia
administrativa nem afronta ao principio da separa¢do dos Poderes. O que se verifica é o
legitimo exercicio da fungao legislativa, por meio da formula¢do de norma voltada a
promocio do interesse coletivo, a ampliagdo do acesso da populagdo aos equipamentos
pliblicos e ao fortalecimento de politicas publicas relacionadas ao esporte, ao lazer, a

inclusdo social e ao desenvolvimento comunitario.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramita¢io do presente projeto de lei pela sua comunicacao na préxima reuniao
ordinaria ou extraordinaria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissdo de Legislagao, Justica e Redagdo Final, a Comissdo de Educacao, Cultura, &

Esporte e Turismo e a Comissao de Finangas, Or¢camento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncij ,%\do
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cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo ¢é prorrogivel uma dGnica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissido(art. 29, 11l do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgénica de Ouro Branco e
. ooy
Regimento Interno da Cdmara Municipal, o projeto dever4 ser apreciado em turno Gnico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente analise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitacio inadequada, que

poderiam comprometer a eficcia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final, o parecer prévio do setor juridico nio invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores
possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitag¢do do Projeto de Lei n.° 93/2026, de autoria do
vereador Warley Higino Pereira, com a ementa: “AUTORIZA A UTILIZACAO DAS QUADRAS
ESPORTIVAS DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS POR COMUNIDADES LOCAIS, NOS
FINAIS DE SEMANA, FERIADOS E PERIODO DE FERIAS ESCOLARES, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS".
BT Ouro Branco, 15 de junho de 2026. QJ
Marina Marques Gont?g% Victor Vdrthli CoFdeiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

Procurador-Ggra¥do Legislativo
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