Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 88/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 22 de maio de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 88/2026, de autoria da mesa diretora composta pelos
vereadores Warley Higino Pereira, Ivanildo da Silva Alves e Bruna D Angela Martins
Ferreira com a ementa: “REGULAMENTA A APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N.° 173/2020, COM REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.?
226/2026, NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO/MG".

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma prdtica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissdo de

Legislacao, Justi¢a e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nao € substituir o trabalho da
Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementé-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 88/2026, de autoria da %}}aﬁ

Praga Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1228/ G
www.ourobranco.cam.mg.gov.br %

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

diretora composta pelos vereadores Warley Higino Pereira, Ivanildo da Silva Alves e
Bruna D' Angela Martins Ferreira com a ementa: “REGULAMENTA A APLICACAO DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N.2 173/2020, COM REDACAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N.2 226/2026, NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE OURO
BRANCO/MG".

Em anilise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagio deste setor juridico segue as normas de clareza, precisao, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Ciamara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposi¢cdes deverdao

ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores. ¥

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢ claro ao dispor que “Recebido, o projeto

serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser

apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimen
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In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 88/2026, de iniciativa da Mesa
Diretora da Cimara Municipal de Ouro Branco, objetiva regulamentar, no imbito do
Poder Legislativo Municipal, a aplicagdo do art. 82-A da Lei Complementar Federal n.2
173/2020, incluido pela Lei Complementar Federal n.° 226/2026, autorizando o
computo do periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021

para fins de aquisi¢do do adicional por tempo de servico (quinquénio), bem como a

apuragdo de seus respectivos efeitos funcionais e financeiros.

A proposigao encontra fundamento juridico na superveniéncia da Lei
Complementar Federal n.2 226/2026, norma que restabeleceu, em carater autorizativo,
a competéncia dos entes federativos para deliberarem acerca da recomposicio de
vantagens funcionais anteriormente suspensas durante a vigéncia da Lei Complementar

n®173/2020, especialmente no periodo de enfrentamento da pandemia da Covid-19.

Nesse sentido, a foi emitida Nota Técnica n.2 04/2026 pela Confederacio
Nacional de Municipios a qual reconhece expressamente que a LC n.2 226/2026 “nio
possui natureza impositiva, cabendo a cada Ente federado, de forma discriciondria e no

exercicio de sua autonomia, deliberar sobre a adogdo da medida”, motivo pelo qual se

justifica o prenete projeto.

Ainda segundo a referida Nota Técnica, a legislagdo federal passou a autorizar
os entes federativos a promoverem “o pagamento, inclusive de forma retroativa, de
direitos funcionais suspensos durante o periodo de calamidade publica reconhecida em
razao da pandemia”, abrangendo, dentre outras vantagens, os adicionais por tempo de

servigo, anuénios, triénios e quinquénios.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, verifica-se que a matéria se
insere na competéncia legislativa da prépria Cimara Municipal, especialmente por tratar
de regime juridico funcional e gestio administrativa de seus servidores, matéria

diretamente relacionada A autonomia administrativa e financeira do Poder Legislativo
Municipal.
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No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbra, em anilise
preliminar, afronta direta 3 Constituigdo Federal, tampouco criagio de vantagem
funcional inédita ou beneficio desvinculado de previsdo legal anterior. A proposicio
limita-se a regulamentar administrativamente situagdo funcional ji prevista na
legislagdo municipal vigente 2 época do implemento dos requisitos temporais,

disciplinando os efeitos decorrentes da autorizagdo superveniente conferida pela

legislagao federal.

Observa-se, ademais, que o projeto estabelece importantes mecanismos de

controle administrativo e responsabilidade fiscal, ao prever:

(i) instauragao de procedimento administrativo individualizado;

(ii) manifestagao técnica dos setores competentes;

(iii) parecer juridico;

(iv) observancia da disponibilidade orcamentaria e financeira;

(v) possibilidade de parcelamento dos valores retroativos; e

(vi) submissdo da execucdo financeira A prévia estimativa de impacto

or¢amentario-financeiro.

A propésito, a Nota Técnica da Confederagao Nacional de Municipios também

ressalta que a implementagao da medida exige:

“existéncia de previsio orgamentaria e financeira, conforme
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal”, bem como “edigio de lei
municipal especifica” e respeito aos limites legais de despesa com pessoal

previstos na Lei Complementar n.2 101/2000.

No caso concreto, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 88/2026 observou tais
diretrizes ao condicionar expressamente sua execugao a disponibilidade or¢camentéria e
financeira da Camara Municipal, bem como a prévia estimativa de impacto
orcamentdrio-financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitudionai

Transitorias.
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Quanto ao estudo de impacto orgamentario-financeiro apresentado, verifica-
Sé que a estimativa técnica demonstra que a despesa total com pessoal atualmente
corresponde a aproximadamente 52,62% da Receita Corrente Liquida considerada para
fins de calculo, passando para 54,29% apés a implementagio da medida proposta,
evidenciando impacto estimado de aproximadamente 2 pontos percentuais sobre a

despesa total projetada.

Observa-se, ainda, que o estudo técnico conclui pela existéncia de
disponibilidade orgamentéria e financeira para absor¢io da despesa decorrente da
proposi¢do, consignando expressamente atendimento aos parametros estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como as exigéncias previstas no art. 169 da

Constituicdo Federal.

Desse modo, em analise preliminar, n3o se verifica impedimento juridico ao
regular prosseguimento da tramitagio legislativa da matéria, especialmente porque a
prépria proposigdo condiciona a efetiva execugao financeira da medida a observancia da

disponibilidade orgamentaria, financeira e aos limites legais aplicdveis as despesas de

pessoal.

Importa destacar, ainda, que a prépria Confederagdo Nacional de Municipios
orienta os entes federativos a promoverem levantamento minucioso dos valores
envolvidos, avaliarem previamente sua capacidade fiscal e editarem legislacao especifica
observando os principios da legalidade, transparéncia e responsabilidade fiscal,

providéncias que, em esséncia, ja se encontram contempladas na estrutura normativa do

projeto apresentado.

Dessa forma, sob anélise estritamente juridica, verifica-se que o Projeto de
Lei n.2 88/2026 apresenta viabilidade juridica para regular prosseguimento de sua

tramitagdo legislativa, nao se identificando, neste momento, 6bice juridico/apto a

impedir sua apreciagdo pelo Plenario.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, reco

200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1225

Praca Sagrados Coragaes,
www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na proxima reuniao
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicio deste projeto para a
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e a Comissio de Finangas,

Or¢amento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma dnica vez por igual

perfodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, I1I do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgénica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagio inadequada, que

poderiam comprometer a eficaciae a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de

Legislagdo, Justi¢a e Redagao Final, o parecer prévio do setor juridico néo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do infcio da tramitacio do Projeto de Lei n.° 88/2026, de autoria da
mesa diretora, com a ementa: "REGULAMENTA A APLICACAO DA LEI COMPLEMENT.
FEDERAL N.2 173/2020, COM REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL

()
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226/2026, NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO/MG".

Ouro Branco, 27 de maio de 2026.

Marina Marques Gonfijo

Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo

Procurador Legislativo
Silva Alvarenga

iﬁgr-Geral'do’Legislativo
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