Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 81/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 05 de maio de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 81/2026, de autoria do vereador José Irenildo Freires de
Andrade, com a ementa: “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES DE COMUNICACAO
INSTITUCIONAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO, ESTABELECE
PRIORIDADE DE DIVULGACAO EM CANAIS OFICIAIS, E DISCIPLINA O USO DE REDES
SOCIAIS INSTITUCIONAIS E PESSOAIS DE AGENTES PUBLICOS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS".
O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
anélise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissdo de

Legislagdo, Justica e Redagdo Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, nao é substituir o trabalho da
Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais &J

informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei.

FUNDAMENTAGAO

A presente anélise recai sob o Projeto de Lei n.° 81/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freires de Andrade, com a ementa: “DISPOE SOB

DIRETRIZES DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL NO AMBITO DO MUNICIPIO OURO
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BRANCO, ESTABELECE PRIORIDADE DE DIVULGAGAO EM CANAIS OFICIAIS, E DISCIPLINA
0 USO DE REDES SOCIAIS INSTITUCIONAIS E PESSOAIS DE AGENTES PUBLICOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagdo deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracterfsticas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cdmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.® 81/2026 trata da instituigao de

diretrizes de comunica¢do institucional no ambito do Municipio de Ouro Brey[nc 4

Praga Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1225

www.ourobrance.cam.mg.gov.br

’

%

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

estabelecendo regras relativas a divulgagdo de atos, programas, servicos, obras e
campanhas publicas, 3 utilizagdo de canais oficiais de comunicacdo, ao uso de redes
sociais por agentes pliblicos e servidores municipais, bem como i atuagdo da Ouvidoria

da Camara Municipal como canal para recebimento de denincias e manifestagoes

relacionadas a matéria.

A matéria, sob andlise abstrata, insere-se no iAmbito do interesse local, uma
vez que versa sobre a forma pela qual a Administragdo Municipal promove a divulgacao
de seus atos e se relaciona com os administrados, tema compreendido na competéncia
legislativa municipal prevista no artigo 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal. Ademais, os
principios da publicidade, transparéncia e impessoalidade constituem fundamentos
constitucionais da Administragio Piblica e legitimam a preocupagao do legislador com a

adequada divulgagio das informagGes de interesse publico.

Todavia, embora o Municipio possua competéncia para legislar sobre a
matéria em tese, a andlise da constitucionalidade da proposicdo ndo se esgota na
verificagio da competéncia legislativa, devendo ser examinada também a legitimidade
da iniciativa adotada. Isso porque a Constituicdo Federal consagra o principio da
separa¢io dos poderes, reservando ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
proposigdes que disponham sobre organizagdo administrativa, funcionamento dos

6rgdos publicos e regime juridico dos servidores.

No presente caso, observa-se que o projeto ultrapassa a mera fixagcao de
diretrizes gerais de transparéncia e publicidade administrativa, passando a disciplinar
concretamente a forma de atuagdo da Administragdo Publica Municipal. A proposigdo
estabelece prioridade de divulgacdo em canais institucionais oficiais, condiciona a
utilizagdo de redes sociais pessoais de agentes publicos a prévia publicagdo em canais
oficiais, regulamenta hipdteses de utilizagdo dessas plataformas e fixa procedimentos

relacionados a comunicagdo governamental.

Tais disposigdes interferem diretamente na organizagao administpativg e nos

fluxos internos de comunica¢ao do Poder Executivo, disciplinando rotin e gestdo e
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procedimentos administrativos cuja definigio integra o ndcleo de atribuigoes do Chefe
do Poder Executivo. Nessa perspectiva, a proposi¢io adentra matéria submetida a
denominada reserva de administragio, configurando possivel ingeréncia do Poder

Legislativo em atividade tipica de gestao administrativa.

Além disso, merece especial destaque o fato de que o artigo 8.2 do projeto
estabelece regras de conduta funcional para servidores publicos municipais, vedando
determinadas utilizacdes de redes sociais durante o horario de expediente e no exercicio
das atribuigdes do cargo. Trata-se de disciplina diretamente relacionada ao regime
juridico-funcional dos servidores piblicos, matéria cuja iniciativa legislativa é reservada
ao Chefe do Poder Executivo, conforme entendimento consolidado da jurisprudéncia

constitucional e das normas de organizagdo municipal.

Igualmente, a proposigdo cria atribuigdo especifica para a Ouvidoria da
Camara Municipal ao defini-la como canal oficial para recebimento de dentincias e
manifestacdes relacionadas a comunicagdo institucional. Ao fazé-lo, o projeto atribui
competéncia administrativa especifica a 6rgdo integrante da estrutura do Poder
Legislativo, matéria que demanda observéncia da autonomia organizacional da Cdmara
Municipal e da iniciativa normativa adequada, ndo podendo, em tese, ser validamente

instituida por projeto de lei de iniciativa parlamentar individual.

Embora seja louvavel a finalidade perseguida pela proposicao, especialmente
no que se refere a preservagdo dos principios da impessoalidade, moralidade e
publicidade administrativa, a legitimidade do objetivo ndo é suficiente para afastar os
vicios formais apontados. A constitucionalidade da atividade legislativa exige ndo
apenas adequagdo material da norma, mas também observincia das regras

constitucionais de competéncia e iniciativa legislativa. M

Dessa forma, conclui-se que o Projeto de Lei n? 81/2026 apresenta
indicativos de inconstitucionalidade formal, por disciplinar matérias relacionadas a
organiza¢io administrativa do Poder Executivo, ao funcionamento dos servigos publicos,
ao regime juridico-funcional dos servidores municipais e a atribuicao de com T&éryfas
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administrativas a 6rgdos publicos, em possivel afronta ao principio da separagdo dos

poderes e A reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, esta Procuradoria Juridica vislumbra a existéncia de 6bices
jurfdicos relevantes a tramitagdo da proposicao, em razio de possivel vicio formal
de iniciativa e violagio ao principio da Separagao dos Poderes, decorrentes da
interferéncia em matéria afeta a organizagdo e a gestio administrativa do Poder

Executivo, o que culmina na inconstitucionalidade formal do projeto.

Todavia, nos termos regimentais, compete a Comissdo de Legislacgdo,
Justica e Redagio Final proceder a analise definitiva dos aspectos constitucionais,

cabendo-lhe deliberar acerca de sua admissibilidade e prosseguimento no

processo legislativo.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagio do presente projeto de lei pela sua comunicag¢io na préxima reuniao
ordinaria ou extraordiniria, quando se sugere a distribuicao deste projeto para a

Comissio de Legislacdo, Justica e Redagao Final e a Comissdao de Finangas,

Or¢amento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagao de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde jé que tal prazo é prorrogdvel uma tnica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votacdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo;legis]ativo,

garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais h as boas

Praca Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1225

www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Digitalizado com CamScanner

4
1

5%


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

praticas de elaboragdo legislativa antes mesmo de sua tramitagio. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagio inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagio do Projeto de Lei n.° 81/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freires de Andrade, com a ementa: “DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO
BRANCO, ESTABELECE PRIORIDADE DE DIVULGACAO EM CANAIS OFICIAIS, E DISCIPLINA
O USO DE REDES SOCIAIS INSTITUCIONAIS E PESSOAIS DE AGENTES PUBLICOS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, ressalvados os apontamentos ora mencionados.

Ouro Branco, 08 de junho de 2026.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli eiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

varenga
Procurador-Geral do Legislativo
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