CAmara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEIN.2 66/2026
RELATORIO

Foi protocolado no dia 19 de margo de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 66/2026, de autoria do vereador Neymar Magalhdes
Meireles, com a ementa: “DISPOE SOBRE HIPOTESES ESPECIFICAS DE ISENCAO DO
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL - IPTU - NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG, EM
COMPATIBILIDADE COM 0 CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E O CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL.” O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissdo de

Legislagdo, Justiga e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagio, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma analise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitacao dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 66/2026, de autoria do
vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: “DISPOE SOBRE HIPOTESES
ESPECIFICAS DE ISENCAO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL - IPTU - NO MUNICIPIO
DE OURO BRANCO/MG, EM COMPATIBILIDADE COM 0 CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL
E 0 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.”

b\

Em anilise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem r gime%al e
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formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitacio.

A estruturagdo dos artigos, pardgrafos, incisos e alineas atende aos critérios da
Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da Constituigdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”,

deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo piblica da construgio normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 66/2026 trata da criagdo de

hipétese de isengio fiscal incidente sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.

A proposigdo estabelece a concessdo do beneficio aos imoveis localizados em

vias que ndo disponham de infraestrutura urbana minima, compreendida como a

drenagem

auséncia de pavimentagio asfaltica ou outro tipo de pavimento, sistem

pluvial, meio-fio e sarjeta, iluminagdo piblica e rede de esgotamento sanitdriq.
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Pois bem. Nio ha duvidas de que o projeto traz hipdtese de isengao fiscal
contida no art. 32 do Cédigo Tributdrio Nacional. O dispositivo da Lei Federal em

questdo prevé que:

Art. 32. 0 impdsto, de competéncia dos Municipios, sébre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o
dominio itil ou a posse de bem imével por natureza ou por acessio
fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 12 Para os efeitos déste impdsto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia
de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder:Ptiblico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagao de aguas pluviais;

I - abastecimento de agua;

III - sistema de esgotos sanitarios;

IV - réde de iluminacio piblica, com ou sem posteamento para
distribuigao domiciliar;

V - escola primdria ou pdsto de saide a uma distancia maxima de 3
(trés) quilometros do imdvel considerado.

Ndo bastasse a disposi¢do tributaria nacional, a jurisprudéncia tem
reconhecido a impropriedade de se promover a cobranca de IPTU nas hipdteses em que
o imédvel estd localizado em darea ndo contemplada por ao menos dois dos

melhoramentos listados na legislagao federal:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. PEDIDO DE
EFEITO SUSPENSIVO NAO CONHECIDO. INADEQUAGAQ DA VIA ELEITA.
IPTU. IMOVEL. ZONA URBANA. AUSENCIA DE PROVA DOS
MELHORAMENTOS OU DE LOTEAMENTO REGULAR. INEXISTENCIA DO
FATO GERADOR. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E DESPROVIDO.
I. Caso em exame

(..) - O auto de constatagdo judicial evidenciou a auséncia de
infraestrutura minima, como pavimenta¢do, meio-fio, esgotamento
sanitario, coleta de lixo e transporte publico.

- A mera inclusdo do imével em zona urbana por norma municipal nio
supre, por si s, os requisitos legais para a incidégcia do IPTU.
- A presungio de legitimidade do langamento tributario(foi elidida por
prova idonea produzida nos autos.
IV. Dispositivo e tese
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- Recurso parcialmente conhecido e, na parte conhecida, desprovido.
()

- A cobranca de IPTU exige, além da defini¢ao legal da zona urbana,
a comprovagio da existéncia de infraestrutura minima prevista no
art. 32, §12, do CTN, ou de loteamento regularmente aprovado, nos
termos do §22.

- A simples inclusdo do imével em zona urbana por norma munici
autoriza, por si s6, a exigéncia do IPTU." (TJMG- Apelagdo Civel
1.0000.25.439710-2/001, Relator(a): Des.(a) Jalio Cezar Guttierrez , 2%
CAMARA CIVEL, julgamento em 10/02/2026, publicagio da stimula em

13/02/2026)

pal ndo

Nesse sentido, no que concerne aos imoveis localizados em dreas nao
contempladas por infraestrutura minima, apesar de tratar de isen¢ao fiscal, o projeto

nio cria nova hipdtese de afastamento tributario, mas materializa em lei municipal o

que ja prevé o Codigo Tributario Nacional e a prépria jurisprudéncia patria.

Assim, a interpretagdo do projeto de lei a luz do Codigo Tributario Nacional

demonstra nio haver inovagao na ordem tributaria municipal, uma vez que essa deve se

compatibilizar, obrigatoriamente com aquela.

No que tange a analise fiscal e A repercussdo financeira da proposigao,

cumpre destacar que a proposigdo, por ndo inovar em relagdo ao que ja é obrigagdo do

Municipio a luz do CTN, nao se vislumbra potencial gerador de rentincia fiscal derivada

do projeto de lei municipal em si. Isso porque a nio cobranga do IPTU nos casos

delineados advém de fonte normativa federal, ja vigente desde 1966.

Assim, atendidas as exigéncias de natureza orgamentaria e fiscal, sugerimos a

distribui¢io deste projeto para a Comissio de Legislagio, Justica e Redagao Finale a

Comissio de Finangas, Or¢amento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo

cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus rgs ectivos

pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma Unica vez| por i al

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissio(art| 29, [i1 do
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Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno dnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitag3o. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagao do Projeto de Lei n.° 66/2026, de autoria do
vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: “DISPOE SOBRE HIPOTESES
ESPECIFICAS DE ISENGCAO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL - IPTU - NO MUNICIPIO
DE OURO BRANCO/MG, EM COMPATIBILIDADE COM O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL
E 0 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.".

W Ouro Branco, 23 de margo de 2026.
Marina Marques Gontijo . Victor Vartuli Cordeirde Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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