CAmara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 46/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 05 de maio de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 46/2026, de autoria do vereador José Irenildo Freires de
Andrade, com a ementa: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE PARTICIPACAO
POPULAR, SEMPRE QUE HOUVER REAJUSTE QUE IMPLIQUE AUMENTO REAL DE
TRIBUTOS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a

analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribui¢ao da Comissdo de

Legislagdo, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo

uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

N

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 46/2026, de autoria do

vereador José Irenildo Freires de Andrade, com a ementa: “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE PARTICIPACAO POPULAR, SEMPRE QUE HOUVER REA]USV/ :
/
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IMPLIQUE AUMENTO REAL DE TRIBUTOS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagio deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cidmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo piblica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei trata sobre In casu, verifica-se que o
Projeto de Lei n.2 46/2026 dispde sobre a obrigatoriedade de realizagdo de audiéncia
publica previamente a apreciagao de proposigoes legislativas que impliquem aumento

real de tributos municipais, estabelecendo critérios para a caracterizagé’o/d,@sse

N
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aumento, requisitos de publicidade, apresentagio de estudos técnicos € as

consequéncias decorrentes da inobservéncia do procedimento participativo.

A matéria, em anélise abstrata, encontra amparo na competéncia legislativa
municipal prevista no artigo 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal, por versar sobre
assunto de interesse local, diretamente relacionado a transparéncia da gestdo ptiblica, a
participacio popular e ao debate democratico acerca de medidas tributarias com

impacto direto na coletividade.

Além disso, a proposicio guarda consondncia com O0S principios
constitucionais da publicidade, da transparéncia administrativa e da participacao
popular, bem como com as diretrizes estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
a qual dispée, em seu art. 48, que a transparéncia da gestao fiscal serd assegurada
mediante incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas durante

os processos de elaboragdo e discussdo dos instrumentos de planejamento e orgamento.

Todavia, embora o objetivo da proposta se revele legitimo e plenamente
compativel com os principios que regem a Administragdo Publica, a analise de sua
constitucionalidade exige a verificagdo de sua conformidade com o principio da

separagdo dos poderes e com a distribuicdo constitucional de competéncias

administrativas e legislativas.

No presente caso, observa-se que determinados dispositivos da proposigao
extrapolam a mera instituiio de diretrizes gerais de transparéncia e participagao

popular, passando a impor obrigagdes administrativas especificas ao Poder Executivo.

Nesse sentido, o art. 32, ao estabelecer a forma de convocagdo e divulgacio da
audiéncia publica pelos canais oficiais da Prefeitura, bem como o art. 42, ao determinar a
apresentagdo de estudos técnicos e estimativas de impacto or¢amentario-financeiro
durante a audiéncia, podem ser interpretados como dispositivos que disciplinam

procedimentos internos da Administragao Publica, matéria que se insere na esfera de

organizagio administrativa do Poder Executivo. //
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Além disso, o art. 59, ao prever que a auséncia de realizagio da audiéncia
publica tornard nula a votagio do projeto de lei que conceder aumento real de tributos,
cria condicionante procedimental ao processo legislativo e pode gerar questionamentos
quanto a sua compatibilidade com a autonomia organizacional do Poder Legislativo e

com as regras regimentais da Casa.

Diante disso, a fim de afastar eventuais questionamentos de vicio de
iniciativa, recomenda-se que o projeto seja ajustado, especialmente quanto aos arts. 32,
4° e 59 de modo que tais dispositivos passem a prever a realizagio de audiéncias
publicas em caréter preferencial ou mediante regulamentacio pelo Poder Executivo, ou,
ainda, que estabelegam diretrizes gerais de participacio popular, sem impor obrigagdes

administrativas especificas.

Com tais adequagdes, a proposicdo tende a preservar seu objetivo de
fortalecimento da participagdo popular e da transparéncia fiscal, sem incorrer em
interferéncia indevida na organizagao administrativa do Poder Executivo, resguardando,

assim, a harmonia entre os Poderes e a regularidade formal da iniciativa legislativa.

Dessa forma, conclui-se que o Projeto de Lei n.2 46/2026 apresenta aspectos
materialmente compativeis com a Constituicdo Federal, especialmente por promover a
transparéncia e a participagao popular em matéria tributaria. Entretanto, alguns de seus
dispositivos demandam adequacdo técnica e legislativa, a fim de afastar possiveis
questionamentos relacionados a iniciativa legislativa, a organizagdo administrativa do

Poder Executivo e a autonomia procedimental do Poder Legislativo.

Assim, esta Procuradoria Juridica vislumbra a necessidade de ajustes
pontuais na proposicgao, especialmente nos dispositivos ora mencionados os quais
impdem obrigacdes administrativas diretas ao Poder Executivo e na previsao de
nulidade da votagio em razio da auséncia de audiéncia publica, a fim de

resguardar sua plena compatibilidade com a ordem constitucional.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomeﬂse o
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infcio da tramitaciio do presente projeto de lei pela sua comunicagao na préxima reuniao

ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a

Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final e a Comissdo de Finangas,

Or¢amento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogdvel uma inica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgéanica de Ouro Branco e
Regimento Interno da CAmara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno dnico

de votagio aberta, com quorum de maioria simples.

A .presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagao inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nao invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 46/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freires de Andrade, com a ementa: “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE PARTICIPACAO POPULAR, SEMPRE QUE HOUVEW}&STE QUE
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IMPLIQUE AUMENTO REAL DE TRIBUTOS MUNICIPAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

ressalvados os apontamentos ora mencionados.

Ouro Branco, 08 de junho de 2026.

Marina Marques Gontijo
Subprocuradora do Legislativo

Vicvod 4 artulf Gordeiro e Silva
Procurador Legislativo

o Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1225

Praca Sagrados Coragoes, 200 - Our
www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

