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Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 38/2026

RELATORIO
Foi protocolado no dia 24 de fevereiro de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 38/2026, de autoria do vereador Neymar Magalhies
Meireles com a ementa: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CONTROLE DE ACESSO
E VIGILANCIA NOS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO, INCLUSIVE
AQUELES UTILIZADOS MEDIANTE CESSAO, CONVENIO OU INSTRUMENTOS
CONGENERES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma prdtica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissdo de

Legislacdo, Justica e Redagdo Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisbes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 38/2026, do vereador
Neymar Magalhdes Meireles com a ementa: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
CONTROLE DE ACESSO E VIGILANCIA NOS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE QUR \Q/
BRANCO, INCLUSIVE AQUELES UTILIZADOS MEDIANTE CESSAO, CONVENI U/

INSTRUMENTOS CONGENERES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. A
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Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracterfsticas essenciais para a sua adequada tramitagdo.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construg¢do normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n? 38/2026 dispde sobre a

obrigatoriedade de implementagdo de controle de acesso e vigilancia nos prédios

convénio, termo de cooperagdo ou instrumentos congéneres.

publicos do Municipio de Ouro Branco, incluindo aqueles utilizados mediante cessao, w

A analise da proposigao deve ser realizada a luz da Constitui¢do da Re ﬁbli?/,
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especialmente no que se refere a repartigdo de competéncias, ao principio da separagdo
dos Poderes e aos limites da iniciativa legislativa no &mbito municipal. Nos termos do
art. 18 da Constituigio Federal, os Municipios sdo entes federativos dotados de
autonomia politica, administrativa e legislativa, sendo-lhes assegurada a capacidade de
autolegislagdo. Nesse contexto, o art. 30, inciso I, da Carta Magna estabelece a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, compreendido

este como aquele em que ha predominéncia dos efeitos no 4mbito do Municipio.

Sob o aspecto material, a proposigdo trata de tema inserido no interesse local,
uma vez que busca disciplinar medidas voltadas a seguranca dos prédios publicos, a
protecdo do patrimonio municipal e a integridade de servidores e usudrios dos servigos
publicos. Trata-se, portanto, de iniciativa que, em tese, se mostra legitima quanto a

matéria.

No que se refere ao mérito, a proposta revela-se relevante, pois a adogdo de
mecanismos de controle de acesso e vigilancia contribui para a prevengio de danos, a
melhoria da organizagdo dos servigos publicos e o aumento da segurang¢a nos espagos
publicos, estando alinhada aos principios da eficiéncia, da moralidade administrativa e

da protegdo do patrimdnio piiblico, previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Todavia, a forma como a matéria foi estruturada demanda algumas ressalvas,
especialmente no que se refere a iniciativa legislativa. Nesse contexto, torna-se
necessario analisar a proposi¢do a luz do principio da separagido dos Poderes, previsto
no art. 22 da Constitui¢do Federal. Isso porque o art. 61, §12, da Constitui¢do, aplicado
aos Municipios por simetria, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
versem sobre organiza¢do administrativa, criagao de atribuigdes para érgdos publicos e

implementagdo de politicas publicas que dependam de atuagdo direta da Administrag3o.

No caso em exame, verifica-se que o projeto impde ao Poder Executivo a
adogdo obrigatéria de medidas concretas em todos os prédios publicos municipais,
incluindo a instalagdo de sistemas de monitoramento e a manutengao de /\%’k}z‘mcia

humana. Tal imposi¢do extrapola a fungdo normativa do Poder Legislativo, ao/interferir
7
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diretamente na gestdo dos bens publicos, matéria cuja condugdo compete ao Executivo,
podendo assim ser entendida como vicio formal de iniciativa, conforme entendimento

consolidado do Supremo Tribunal Federal.

Além disso, embora o art. 72 da proposi¢ao disponha que a norma ndo cria
cargos, empregos publicos ou despesas obrigatérias diretas, e o art. 42 preveja que a
responsabilidade pela implementagdo, manutengdo e custeio das medidas constara dos
instrumentos de cessdo, convénios, termos de cooperagdo, parcerias ou atos
administrativos que autorizem a utilizagdo dos iméveis, tais previsdes nio afastam, por

completo, a possibilidade de geragio de despesas publicas.

Isso porque o art. 29, inciso I, estabelece que a lei também se aplica aos
iméveis utilizados diretamente por dérgidos e entidades da Administragio Publica
Municipal, abrangendo, portanto, toda a estrutura administrativa. Nessas hipoteses, ndo
ha transferéncia de responsabilidade a terceiros, recaindo sobre o préprio Poder Piblico

o dever de implementar as medidas previstas.

Dessa forma, ao exigir a adogao de mecanismos como vigilancia presencial,
controle de acesso e sistemas eletrénicos de monitoramento, nos termos do art. 32, a
proposi¢do implica, na pratica, a realizagdo de despesas com contratagdo de servigos,
aquisicdo de equipamentos, manuten¢do de sistemas e eventuais adequagdes
estruturais. Trata-se, portanto, de geracdo indireta de custos, ainda que ndo

expressamente prevista como despesa obrigatdria no texto legal.

Verifica-se, assim, uma incongruéncia entre a declaragdo constante do art. 72
e os efeitos concretos da norma, evidenciando potencial impacto orgamentario sem a
devida estimativa financeira e sem indicagdo de fonte de custeio, em desacordo com o
art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e com as disposigoes da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, o art. 62 do projeto estabelece o prazo de até 90 (noventa) dias para

a adequagdo dos instrumentos ja firmados as novas exigéncias. Tal previsao reforga o
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impacto financeiro e operacional da medida, uma vez que impde a Administragdo
Piblica a necessidade de promover, em prazo determinado, a adaptacio de sua

estrutura e de seus instrumentos administrativos.

A fixagdo de prazo certo para adequagdo restringe a discricionariedade do
Poder Executivo quanto ao planejamento e a implementagdo das medidas, ampliando a
ingeréncia do Poder Legislativo sobre a atividade administrativa e refor¢cando o vicio de
iniciativa anteriormente apontado, além de evidenciar a auséncia de avaliagdo prévia

quanto a viabilidade pratica da execugdo da norma.

Diante desse cenario, mostra-se recomendavel a adequagio da redagio
da proposic¢ao, seja para que passe a ostentar carater autorizativo, permitindo ao
Poder Executivo implementar as medidas de controle de acesso e vigilincia
conforme critérios de conveniéncia, oportunidade e viabilidade técnica e
or¢amentaria, seja mediante a revisio de seus dispositivos, de modo a

compatibiliza-los com os apontamentos ora apresentados.

Tal medida permite preservar a finalidade da proposta, ao mesmo
tempo em que assegura o respeito a autonomia administrativa do Poder
Executivo, afasta os vicios identificados e confere maior conformidade ao texto

com o ordenamento juridico vigente.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitac¢do do presente projetb de lei pela sua comunicagdo na préxima reunido
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, a Comissdao de Administragiao
Piblica, Indistria, Comércio e Meio Ambiente e a Comissao de Finangas,

Or¢camento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tend
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivo

pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual
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perfodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, I1l do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgénica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto dever4 ser apreciado em turno tnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise jurfdica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
préticas de elaboragdo legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO
Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 38/2026, do vereador
Neymar Magalhdes Meireles com a ementa: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
CONTROLE DE ACESSO E VIGILANCIA NOS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE OURO
BRANCO, INCLUSIVE AQUELES UTILIZADOS MEDIANTE CESSAO, CONVENIO OU
INSTRUMENTOS CONGENERES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, ressalvados os

apontamentos mencionados.

M Ouro Branco, 25 de margo de 2026.
Marina Mimti]%rd%a Victor Vartuli Cordeirp e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

va Alvarenga
eral do Legislativo
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