Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 23/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 04 de fevereiro de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 23/2026,’de autoria do vereador José Irenildo Freire de
Andrade com a ementa: “AUTORIZA A CRIACAO DE ALBERGUE DESTINADO A PESSOAS
EM SITUACAO DE RUA E VULNERABILIDADE SOCIAL NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO-
MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissdo de

Legislagdo, Justica e Redagéo Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 23/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freire de Andrade com a ementa: “AUTORIZA A CRIACAO DE
ALBERGUE DESTINADO A PESSOAS EM SITUACAO DE RUA E VULNERABILIDADE SOCIAL
NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO- MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
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Em analise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitago.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragcdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

\

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transpareéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgao normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 23/2026 tem por objeto autorizar
o Poder Executivo a instituir, no dmbito do Municipio, um albergue destinado ao
acolhimento de pessoas em situagdo de rua e em vulnerabilidade social, com a finalidade
de oferecer abrigo temporario, assisténcia e encaminhamento para politicas ptblicas de

reintegragao social.

A anélise da proposi¢io demanda, inicialmente, a verificagdo da competéncia
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legislativa municipal. Nos termos do art. 18 da Constituigdo Federal, os Municipios

integram a organizagao politico-administrativa da Republica, sendo dotados de

autonomia politica, administrativa e normativa. O art. 30, incisos I e I, da Constitui¢ao

Federal estabelece competir aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,

bem como suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

A matéria tratada no projeto insere-se no ambito das politicas publicas de

assisténcia social e de enfrentamento a vulnerabilidade social, tematica que guarda

relagio direta com a atuagao do Municipio na promogdo da dignidade da pessoa humana

e na protegio de grupos socialmente vulneraveis. Ademais, a Constituicao Federal

estabelece, em seu art. 23, inciso X, competéncia comum dos entes federativos para

combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, bem como promover a

integracdo social dos setores desfavorecidos.

Nesse contexto, observa-se que a proposigdo apresenta conteudo alinhado as

diretrizes constitucionais de promogdo da assisténcia social e de fortalecimento das

politicas publicas voltadas a populagdo em situagdo de vulnerabilidade, evidenciando

iniciativa legislativa que busca contribuir para o aprimoramento das agbes de

acolhimento e protegdo social no ambito municipal.

Sob esse prisma, nota-se que 0 projeto possui carater predominantemente

programatico e autorizativo, estabelecendo diretrizes gerais para eventual

implementagio do equipamento piblico pelo Poder Executivo, sem, em principio, impor

a cria¢do imediata da estruturaoua obrigatoriedade de execugdo da politica ptiblica.

Todavia, no exame da redagao da proposi¢do, observam-se alguns

pontos que merecem atengio, com o objetivo de aprimorar a técnica legislativa e

preservara autonomia administrativa do Poder Executivo.
No que se refere ao art 12, verifica-se que o dispositivo vincula
essamente a eventual criagdo do albergue a Secretaria Municipal de

a indicagio nominal de secretaria especifica pode

expr
Assisténcia Social. Entretanto,

-
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gerar rigidez normativa desnecessaria, especialmente considerando que a
)

estrutura administrativa municipal bem como a prépria denominagio das

secretarias pode ser alterada ao longo do tempo por reorganizagao administrativa

promovida pelo Poder Executivo ou por legislagdo posterior.

Dessa forma, recomenda-se que o dispositivo seja redigido de maneira
mais aberta, fazendo referéncia a Secretaria Municipal responsavel, ou expressao
equivalente, preservando maior flexibilidade administrativa e evitando eventual

desatualiza¢ao normativa.

No que se refere ao art. 42, observa-se que o dispositivo estabelece que
o Poder Executivo devera promover parcerias com entidades da sociedade civil

para a implementagdo ou funcionamento do albergue.

Contudo, a forma impositiva adotada pelo dispositivo pode ensejar
questionamentos a luz do principio da separacdo dos Poderes, consagrado no art.
2° da Constitui¢io Federal. A defini¢io das estratégias de execugdo das politicas
publicas inclusive quanto a celebragao de parcerias com entidades privadas ou
organizagdes da sociedade civil insere-se no ambito da discricionariedade
administrativa do Poder Executivo, a quem compete avaliar a conveniéncia e

oportunidade das medidas a serem adotadas.
|

l
Assim, recomenda-se a adequacdo da redagdo do dispositivo,

substituindo-se a formulagio impositiva por expressao facultativa, de modo que
conste que o Poder Executivo poderd promover parcerias, preservando-se a

liberdade administrativa na implementagdo da politica publica.

Por fim, quanto ao art. 62, o dispositivo estabelece que as despesas
decorrentes da execugio da lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Pelas mesmas razoes jia expostas em relacdo ao art. 12, entende-se
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recomendavel a adequagio da redagio para que o dispositivo faca referéncia as
dotagdes orcamentarias da Secretaria Municipal responsavel, ou expressiao

equivalente, evitando-se a vinculagio normativa a denominag¢io administrativa
especifica.

Tais ajustes, embora pontuais, contribuem para o aprimoramento da técnica

legislativa da proposicio e para a preservacdo da autonomia administrativa do Poder
Executivo.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagio na préxima reuniio
ordinéria ou extraordinaria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a

Comissao de Legislagio, Justica e Redacio Final.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgeéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez)} dias para apresentagio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que ta] prazo é prorrogavel uma unica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes_lmesmo de sua tramitacgo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de

Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nio invade tal

\Y
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competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.
U

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitacao do Projeto de Lei n°23/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freire de Andrade com a ementa: “AUTORIZA A CRIACAO DE
ALBERGUE DESTINADO A PESSOAS EM SITUACAO DE RUA E VULNERABILIDADE SOCIAL

NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO- MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS “ressalvados os
apontamentos mencionados.

Ouro Branco, 12 de margo de 2026.

(}lw

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli

ordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo

Procurador Legislativo
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