Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO

TRAMITACAO DA PROPOSTA DE EMENDA N.2 02 AO
PROJETO DE LEI N.2 124/2026

RELATORIO

Foi protocolada em 2 de outubro de 2026, na Camara Municipal de Ouro Branco,
a Proposta de Emenda n.2 02 ao Projeto de Lei n.2 124/2026, de autoria dos vereadores
JOSE IRENILDO FREIRES DE ANDRADE e NEYMAR MAGALHAES MEIRELES, relativa a
proposicio do Poder Executivo que “Dispde sobre a abertura de créditos adicionais

suplementares e especiais e dd outras providéncias”.

A emenda propde a alteragio do valor indicado no caput do art. 22 do projeto, a
substituicio do quadro referente ao vereador José Irenildo Freires de Andrade e o
acréscimo de movimentagio orgamentaria ao quadro do vereador Neymar Magalhdes
Meireles, preservando os demais quadros. Contem, ainda, disposi¢do sobre sua

integracdo ao projeto e vigéncia.

A justificativa apresentada informa que a proposta pretende adequar as fichas
orcamentdrias necessarias a efetivagdo dos pagamentos decorrentes das emendas
impositivas, vinculando os recursos as respectivas dotagdes para permitir sua execugao

regular.

A presente manifestacao restringe-se ao exame da constitucionalidade e da
legalidade das alteragdes introduzidas pela Emenda n.2 02. Os apontamentos relativos a
proposi¢do principal, objeto do parecer juridico de 21 de setembro de 2026, nao sdo

aqui reexaminados nem afastados.

O pronunciamento do setor juridico possui natureza técnica e consultiva,
destinando-se a subsidiar a atuacdo das comissdes competentes e do Plenario, sem
substituir suas atribuicées deliberativas ou o juizo politico sobre a conveniéncia das

destinagdes propostas.

FUNDAMENTACAO

i) Competéncia legislativa e admissibilidade da iniciativa parlamentar

A iniciativa do Poder Executivo em matéria or¢amentdria ndo exclui o poder de
emenda do Legislativo. A Constitui¢io Federal, especialmente em seu art. 166, di cipli

a apreciacdo dos projetos orcamentdrios e de créditos adicionais e admite ¢gmepdas
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parlamentares, submetendo-as aos requisitos préprios dessa matéria. O art. 63, I, ao

vedar o aumento de despesas em projetos de iniciativa exclusiva do Executivo, ressalva
éxpressamente o regime do art. 166, §§ 32 e 42,

No dmbito municipal, o art. 133, §§ 2° e 39, da Lei Organica de Ouro Branco
admite expressamente emendas aos projetos de créditos adicionais. Exige, entre outros
requisitos, compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias e
indicagdo dos recursos necessdrios, provenientes de anulagio de despesas,

resguardadas as dotagdes constitucional e organicamente protegidas.

O Regimento Interno, por sua vez, reconhece a emenda como proposi¢ao
acessdria, admite sua apresenta¢io individual ou coletiva por vereadores e exige
pertinéncia com a matéria da proposi¢io principal, conforme seus arts. 94, 95,1, e 96. A
restricao do art. 97, I, deve ser interpretada em conjunto com o regime constitucional e

organico especifico das emendas or¢amentdrias.

No caso em exame, a emenda possui contetido modificativo e aditivo, incidindo
sobre o art. 2 e seus quadros. As alteragdes permanecem vinculadas 3 abertura de
créditos e a readequacio das dotagdes das emendas impositivas, sem introduzir matéria
estranha ao projeto. Nio se identifica, no texto proposto, criagio de cargos, de 6rgios ou
de estrutura administrativa. A iniciativa parlamentar, portanto, nio constitui, por si s6,
vicio de constitucionalidade.

ii) Alteragdo do quadro do vereador José Irenildo Freires de Andrade

O cotejo entre o quadro original e aquele reproduzido no art. 2° da Emenda n.2
02 revela a preservacdo dos valores e dos objetos das movimentacges. A modificagao
especifica recai sobre a classificagdo da despesa de R$ 150.000,00 destinada ao custeio
de servigos técnicos especializados necessérios a elaboragio dos projetos e demais

documentos indispensaveis a licitagdo da obra da Creche Municipal Geraldo José Vieira.

A natureza de despesa identificada no projeto como 3.3.90.39 passa a ser
indicada na emenda como 3.3.94.39, mantidos o valor de R$ 150.000,00 e o objeto
descrito. A mudanga, portanto, situa-se na modalidade de aplicagio, de 90 para 94, e

ndo no elemento de despesa 39.

Segundo a classificagdo detalhada no Manual Técnico de Orgamento de 2026/a7
gfcio

publico do qual o ente da Federagdo ndo participa. Ndo se trata, assim, de ¢4digo

modalidade 94 corresponde a operagdes em que o destinatario dos recursos é cons

intercambidvel com a modalidade 90, de aplicagdo direta ordinaria.
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A utilizacio da modalidade 94' nédo é ilegal em si mesma, mas sua adequagao

depende da correspondéncia entre o cédigo e a operagao que se pretende realizar. Os

documentos encaminhados nio identificam o eventual consorcio destinata

esclarecem essa circunstancia. A justificativa da emenda limita-se a necessidade geral

rio nem

de adequagio das fichas orgamentarias.

Recomenda-se, por conseguinte, confirmar, antes da aprovaciao, se a
modalidade 94 corresponde efetivamente a operagao pretendida. Confirmada essa
premissa, nio se identifica impedimento juridico decorrente da alteragdao do cédigo.
Caso se trate de erro de lancamento, devera ser promovida a corregao para a
classificagio adequada, sem presumir que a modalidade anterior deva necessariamente

prevalecer.

Essa ressalva diz respeito a correspondéncia da nova classificagdo com a
operagio descrita, ndo a legitimidade do vereador para propor a alteragdo. A adequagao
or¢amentaria tampouco substitui a verificagdo dos pressupostos legais de eventual

contrata¢ido, matéria que nio integra o objeto deste parecer.

iif) Acréscimo ao quadro do vereador Neymar Magalhdes Meireles e repercussao no

valor do crédito

0 art. 32 da Emenda n.2 02 acrescenta ao quadro do vereador Neymar Magalhaes
Meireles a anulagdo de R$ 50.000,00 anteriormente destinados a repasse a Associagdo
Palladium late Clube. O valor é redistribuido em R$ 25.000,00 para aquisi¢ao de
material de consumo e R$ 25.000,00 para aquisigao de equipamentos e material

permanente, com a indicagio das respectivas classificagdes orcamentarias.

A movimentagdo acrescida apresenta equivaléncia nominal entre a anulagio e as
novas destinagdes: os R$ 50.000,00 retirados da rubrica de origem correspondem 2a
soma dos dois créditos de R$ 25.000,00. A dotagdo indicada como origem nio esta
classificada, nesse quadro, como despesa de pessoal, servigo da divida ou transferéncia
tributdria constitucional.

Esse mecanismo encontra fundamento no art. 166, § 32, da Constituigio Federal
e no art. 133, § 39, da Lei Organica. A Lei Federal n.2 4.320/1964, em seus arts. 42 e 43,
exige autorizacdo legal e recursos disponiveis para a abertura de créditos

suplementares e especiais, admitindo, no § 19, I1I, do art. 43, os resultantes de anulagao

1
Aplicagdo Direta Decorrente de Operagio de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Efscal¢’d
Seguridade Soclal com Consércio Piblico do qual o Ente Ndo Participe - pag. 79 do manual.
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parcial ou total de dotagdes. Permanece exigivel que os recursos utilizados ndo estejam

comprometidos.

Em coeréncia com o novo remanejamento, o art. 1¢ da emenda altera o valor
nominal do crédito especial indicado no caput do art. 22 do projeto, de R$ 3.921.506,47

para R$ 3.971.506,47. A variagio corresponde precisamente a movimentagao acrescida.
R$ 3.921.506,47 + R$ 50.000,00 = R$ 3.971.506,47.

0 aumento do valor nominal do crédito a ser autorizado ndo se confunde
com aumento liquido da despesa global do orcamento. No acréscimo ora
examinado, as novas dotagdes sio acompanhadas de anulagido de igual montante. Ha
reprogramacio de recursos, e ndo simples criagao de despesa sem cobertura, devendo a
admissibilidade ser aferida pelo regime especifico das emendas orgamentarias, e ndo

pela leitura isolada da diferenga entre os valores dos dois caputs.

Assim, sob o aspecto examinado, ndo se identifica aumento de despesa vedado a
iniciativa parlamentar. A conferéncia realizada é exclusivamente incremental e nao
equivale a validagio integral dos quadros ou a certificagdo de saldos da proposigao
principal.

Nio se identifica vicio de iniciativa decorrente da autoria parlamentar, nem

aumento de despesa constitucionalmente vedado.

Recomenda-se o encaminhamento desta proposi¢do a Comissdo de Legislagao,
Justica e Redagao Final e 2 Comissédo de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas,
para apreciagio no dmbito de suas competéncias, observadas as regras regimentais de

apresentagio e exame de emendas. Esta conclusdo ndo constitui pronunciamento

renovado sobre os aspectos originarios do Projeto de Lein.? 124/2026.

CONCLUSAOQ

Em face do exposto, nos limites da andlise ora realizada, opina-se
favoravelmente a possibilidade juridica de tramitagao da Proposta de Emenda n.2
02 ao Projeto de Lei n.2 124/2026, de autoria dos vereadores JOSE IRENILDO
FREIRES DE ANDRADE e NEYMAR MAGALHAES MEIRELES, reconhecendo-se a
admissibilidade constitucional e legal das alteragdes orcamentarias propost )com as

seguintes ressalvas especificas:
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a) confirmar, antes da aprovagio, a correspondéncia da modalidade de aplicagao 94
com a operagio efetivamente pretendida na dotacio de R$ 150.000,00, promovendo-
se a correcio do c6digo caso essa premissa nao se confirme; e

b) incorporar uma unica vez o remanejamento de R$ 50.000,00, mediante
compatibilizacio com a Emenda n.2 01, preservando a equivaléncia entre a anulagao

e as novas destinagdes;

Ouro Branco, 5 de outubro de 2026.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativog Procurador Legislativo
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