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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Ouro Branco/MG

Warley Higino Pereira

Ementa: Requer ao Poder Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educacao, informac¢des, documentos e providéncias acerca do cumprimento da Resolucao
CEE n° 504, de 04 de maio de 2026, especialmente quanto a propor¢ao maxima de bebes e
criancas por professor regente, a vedacao de substituicdo do professor regente por
profissionais de apoio e a garantia dos padroes de qualidade, seguranca, equidade e
protecao integral na Educacao Infantil, com adverténcia quanto ao encaminhamento aos
orgdos competentes em caso de confirmacdo de irregularidades ou auséncia de
providéncias.

Senhor Presidente,

A Vereadora Nilma, no exercicio de suas atribuigbes legais e constitucionais de fiscalizacdo e
acompanhamento dos atos da Administracdo Publica Municipal, vem, respeitosamente, por meio
deste, REQUERER que sejam encaminhadas ao seu Gabinete informacdes e documentos
referentes, apos ouvido o Plenario, que seja encaminhado ao Prefeito Municipal e a
Secretaria Municipal de Educagado o presente REQUERIMENTO, para que sejam
prestadas informagdes detalhadas e encaminhados documentos comprobatérios acerca
do efetivo cumprimento, na rede municipal de ensino, da Resolugdo CEE n° 504, de 04 de
maio de 2026.

| - DO EXERCICIO DA FUNCAO FISCALIZATORIA DO PODER LEGISLATIVO

A presente proposicdo nao constitui mera solicitacdo administrativa de
informacoes.
Trata-se do exercicio legitimo dafuncdo constitucional de fiscalizacdo do Poder
Legislativo sobre os atos do Poder Executivo, especialmente diante de informacdes que
apontam possivel desconformidade na organizagdo das turmas de Educagéao Infantil da
rede municipal.

A Camara Municipal possui o dever de fiscalizar a aplicagao dos recursos publicos,
a prestagao dos servigos publicos municipais e o cumprimento das normas que vinculam
a Administracgao.
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No caso em questdo, a fiscalizagdo assume especial relevancia por envolver
diretamente bebés e criangas pequenas, sujeitos de direitos que recebem protegcao
integral do ordenamento juridico brasileiro.

Assim, diante de noticia de possivel descumprimento de norma educacional
vigente, é dever deste Poder Legislativo buscar esclarecimentos, documentos e
informagbes capazes de demonstrar, de forma objetiva, se a politica educacional
municipal esta sendo executada em conformidade com a legislac¢ao.

Nao se pretende interferir na gestdo administrativa do Executivo, mas verificar se a
Administracao esta cumprindo a legislagao que disciplina a prépria prestagcao do servigo
publico educacional.

Il — DA OBRIGAGCAO CONSTITUCIONAL DE GARANTIR EDUCAGCAO INFANTIL DE
QUALIDADE

A Constituicao Federal estabelece a educagao como direito de todos e dever do
Estado e da familia, atribuindo ao Poder Publico a obrigagao de assegurar sua efetivagao.

No ambito da Educacao Infantil, a ConstituicAo assegura expressamente o
atendimento em creche e pré-escola as criancgas.

Entretanto, a obrigacao constitucional ndo se resume a simples disponibilizagao de
vaga.

A educacao deve ser oferecida em condigdes compativeis com os principios
constitucionais que regem a Administracao Publica e com os parametros legais e
normativos aplicaveis a Educagao Basica.

O Municipio, ao ofertar Educagao Infantil, assume a responsabilidade de garantir
nao apenas acesso, mas também qualidade, seguranca, equidade, condigdes adequadas
de atendimento e respeito as necessidades especificas de cada faixa etaria.

A Constituicao Federal também determina que a Administracao Publica observe os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Consequentemente, uma vez vigente norma que estabelega critérios objetivos para a
organizagao da Educacgao Infantil, nao pode a Administragdo simplesmente ignora-ia,
relativiza-la ou substitui-la por criterios administrativos proprios sem apresentar
fundamento juridico valido.

lIl — DA PROTEGCAO INTEGRAL E DA PRIORIDADE ABSOLUTA

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei Federal n° 8.069/1990 — estabelece
a protecao integral e a prioridade absoluta dos direitos da crianca.

A crianga deve ser colocada a salvo de toda forma de negligéncia e ter
asseguradas condi¢des para seu desenvolvimento integral.

A prioridade absoluta nao pode ser compreendida apenas como prioridade na
abertura de vagas.

E necessario garantir qualidade e seguranga na prestagdo do servico publico
destinado a primeira infancia.
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No caso dos bebés, essa responsabilidade € ainda maior, considerando a absoluta
dependéncia que possuem dos adultos para alimentacao, higiene, locomocao,
comunicagao de suas necessidades, repouso e protegcao contra riscos.

Por isso, a composigao adequada da equipe profissional e a observancia dos
limites de criangas por professor regente constituem elementos diretamente relacionados
a efetividade do direito a educacao e a protegao integral.

IV — DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

A Lei Federal n° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional —
estabelece a Educacao Infantil como primeira etapa da Educacao Basica, destinada ao
desenvolvimento integral da crianca.

A LDB também estabelece principios e parametros relacionados a qualidade da
educacao e a organizagao dos sistemas de ensino.

Portanto, a organizagao das turmas de Educagao Infantil nao pode ser conduzida
exclusivamente sob critérios de conveniéncia administrativa, disponibilidade momentanea
de servidores ou reducao de custos.

O planejamento da rede deve considerar as caracteristicas especificas da primeira
infancia e assegurar condi¢cdes efetivas para o desenvolvimento das atividades
pedagogicas e dos cuidados necessarios.

V — DA RESOLUGAO CEE N° 504/2026 E DA PROPORGAO PROFESSOR/CRIANGA

A Resolugao CEE n° 504, de 04 de maio de 2026, dispde sobre a organizacgao,
o funcionamento, a qualidade e a equidade da Educac¢ao Infantil no Sistema de
Ensino de Minas Gerais.
Entre suas disposi¢oes, estabelece parametros objetivos para a propor¢ao maxima
de bebés e criangas por professor regente.
O art. 8° estabelece, entre outros limites:
| — para bebés de 0 a 12 meses: maximo de 5 bebés por professor regente;
Il - para bebés de 12 a 24 meses: maximo de 8 bebés por professor regente.
Esses parametros sao especialmente relevantes porque estabelecem uma relagao
objetiva entre o numero de criangas e o numero de professores regentes.
Dessa forma, a Administragcdo Municipal deve demonstrar nao apenas quantos
profissionais existem fisicamente dentro de uma sala, mas quantos professores
regentes estao efetivamente responsaveis pela turma.
Esse esclarecimento é fundamental.

VI - PROFESSOR REGENTE NAO SE CONFUNDE COM PROFISSIONAL DE APOIO

A Resolugao CEE n° 504/2026 estabelece distingao entre o professor regente
e os demais profissionais que integram a equipe da Educacao Infantil.

Os profissionais de apoio possuem fungdes proprias e importantes para o
funcionamento das instituicées e para a garantia da qualidade do atendimento.
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Entretanto, profissional de apoio ndo se transforma em professor regente pelo
simples fato de estar fisicamente presente na sala de aula.

Da mesma forma, a existéncia de monitores, auxiliares ou outros profissionais nao
pode, por si so, alterar o numero de professores regentes utilizado para o calculo da
proporgao estabelecida pela Resolugao.

E justamente por isso que se faz necessario esclarecer qual metodologia esta sendo
utilizada pela Secretaria Municipal de Educacgao.

A titulo exemplificativo:

Se uma turma possui 8 bebés de 0 a 12 meses e apenas 1 professor regente, a
simples presenca de monitores ou auxiliares nao transforma aquele quadro em dois
professores regentes.

Se uma turma possui 16 bebés de 12 a 24 meses e apenas 1 professor regente, a
existéncia de profissionais auxiliares igualmente nao modifica o numero de professores
regentes efetivamente existentes.

A questao nao e diminuir a importancia dos monitores e auxiliares.Muito pelo
contrario.

A presencga de profissionais de apoio é fundamental e necessaria, especialmente
nas turmas de bebés.

O que se questiona é a possibilidade de utilizar esses profissionais para substituir a
fungao do professor regente ou contabiliza-los como se fossem professores regentes para
alcancar artificialmente a proporgao estabelecida pela norma.

Se essa pratica estiver ocorrendo, € imprescindivel que a Administracdo apresente o
fundamento juridico que entende autoriza-la.

VIl — DA ESPECIAL VULNERABILIDADE DOS BEBES DE 0 A 24 MESES

A primeira infancia exige atengao especial do Poder Publico.
Bebés de 0 a 24 meses dependem de cuidados constantes e individualizados.
Durante a rotina escolar, podem demandar:

+ alimentacao;

+ preparo e oferta de mamadeiras;

» aleitamento;

« trocas de fraldas;

* higiene;

* banho, quando necessario;

* SONO € repouso;

* acolhimento;

+ auxilio na movimentacgao;

* acompanhamento continuo;

* prevencao de acidentes;

+ atendimento as necessidades individuais;
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- atividades pedagodgicas adequadas a faixa etaria.

Por essa razado, a relagdo numeérica entre criangas e profissionais nao pode ser
analisada de maneira meramente burocratica.

Cada bebé possui necessidades individuais que exigem atencao e
acompanhamento.

A sobrecarga de um professor regente, decorrente de numero excessivo de
criancas sob sua responsabilidade, pode comprometer simultaneamente a atividade
pedagogica e os cuidados basicos.

Da mesma forma, a utilizagao sistematica de profissionais auxiliares para exercer,
na pratica, atribuicbes préprias do professor regente pode representar desvio da
finalidade da composicao da equipe profissional.

VIl - DA NECESSIDADE DE TRANSPARENCIA E DEMONSTRACAO DOCUMENTAL

A Secretaria Municipal de Educagao nao deve responder a este requerimento apenas
afirmando que "a Resolugao esta sendo cumprida".

Uma resposta dessa natureza nao permite o efetivo exercicio da fiscalizacao parlamentar.
E necessario apresentar dados verificaveis.

A Secretaria deve demonstrar, unidade por unidade e turma por turma:
* quantas criangas estao matriculadas;
* qual a faixa etaria;
» quantos professores regentes estao lotados;
» quais profissionais de apoio estao presentes;
« qual a jornada de cada profissional,
« qual o turno de funcionamento;
+ como foi calculada a relagao professor/crianga;
+ qual fundamento normativo foi utilizado.
Somente dessa forma sera possivel verificar se a proporcao estabelecida pela Resolugao
esta efetivamente sendo observada.

IX — DA POSSIVEL EXISTENCIA DE DESCUMPRIMENTO

Este requerimento decorre de informagdes que apontam para a possibilidade de
que determinadas turmas da rede municipal estejam funcionando em desconformidade
com os parametros estabelecidos pela Resolugao CEE n° 504/2026.

Caso essa informagao seja confirmada, € necessario saber:

Por que a Secretaria Municipal de Educagdo nao esta cumprindo integralmente a
norma?

Qual é a razao administrativa apresentada para a eventual desconformidade?

Quem determinou a forma atual de organizagao das turmas?

Qual fundamento legal foi utilizado?
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Quantas turmas estao nessa situagao?
Quantos professores regentes estao faltando?
Ha previsao concreta para solucionar o problema?

Nao é aceitavel que eventual descumprimento seja mantido indefinidamente sob
justificativas genéricas de falta de pessoal ou dificuldades administrativas.

Caso exista insuficiéncia de professores, cabe a Administragcao apresentar
planejamento para sua solugao.

Caso exista interpretagao juridica diferente da norma, cabe a Administracao
apresentar o respectivo fundamento.

Caso exista dificuldade operacional para implementagcao, cabe a Administracao
demonstrar objetivamente a dificuldade e apresentar cronograma de adequacao.

O que nao se mostra suficiente é simplesmente deixar de cumprir a norma sem
apresentar justificativa formal, fundamento juridico e plano concreto de corregao.

X — DO DEVER DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A insuficiéncia de servidores nao pode ser utilizada como justificativa permanente
para descumprimento de parametros educacionais.

O planejamento da rede municipal de ensino deve considerar a demanda existente,
o numero de matriculas, as faixas etarias, a necessidade de professores regentes e os
profissionais necessarios ao apoio as atividades de cuidado e educacgao.

Se a Secretaria sabia ou deveria saber da entrada em vigor da Resolugao CEE
n° 504/2026, deveria ter adotado as medidas administrativas necessarias para
adequacao da rede.

Assim, caso ainda exista déficit de professores regentes, € necessario que o Executivo
esclareca quais providéncias foram tomadas desde a publicagdo da norma e por que
eventualmente ainda nao foram suficientes.

XI — DA NECESSIDADE DE APURACAO DE EVENTUAL IRREGULARIDADE

A propria Resolucdo CEE n° 504/2026 prevé mecanismos de fiscalizacao e
estabelece que a falta de atendimento aos padrbes de qualidade e a ocorréncia de
irregularidades poderao ser objeto de diligéncia e sindicancia pela autoridade competente.

Dessa forma, eventual confirmagao de desconformidade nao pode ser tratada
simplesmente como uma questao interna da Secretaria.

Se houver descumprimento da norma, sera necessario avaliar as medidas administrativas
e institucionais cabiveis para sua corregao.

A Camara Municipal, no exercicio de sua funcao fiscalizatéria, nao pode
permanecer indiferente diante de eventual situacao que possa comprometer a qualidade
da Educacao Infantil.

Praca Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741-1200 , \(J
www.ourobranco.cam.mg.gov.br o C



Camara Municipal de Ouro Branco

Xl - DOS QUESTIONAMENTOS AO PODER EXECUTIVO

Diante de todo o exposto, REQUER-SE ao Poder Executivo Municipal, por
intermédio da Secretaria Municipal de Educagao, que responda, individualmente e com
documentagao comprobatoria, aos seguintes questionamentos:

1. A rede municipal de Educacgao Infantil esta cumprindo integralmente a Resolucao
CEE n° 504/20267

2. Em caso positivo, qual foi a data de conclusao da adequacao da rede municipal?

3. Encaminhar copia de eventual ato administrativo, instrugdo normativa, circular,
orientagao técnica ou parecer juridico utilizado para implementar a Resolugao.

4. Quantas unidades municipais oferecem Educacgao Infantil atualmente?

5. Quantas turmas existem em cada unidade?

6. Qual o numero de criangas matriculadas em cada turma?

7. Qual a faixa etaria de cada turma?

8. Quantos professores regentes estao efetivamente lotados em cada turma?

9. Quantos monitores, auxiliares, profissionais de apoio e estagiarios atuam em
cada turma?

10. Qual a carga horaria e o turno de cada profissional?

11. Monitores, auxiliares, profissionais de apoio ou estagiarios estdao sendo
contabilizados para fins de cumprimento da propor¢cao maxima professor/crianca
estabelecida pela Resolugao?

12. Caso a resposta seja positiva, indicar expressamente o fundamento legal e
normativo utilizado para essa contabilizagao.

13. Algum profissional que nao exerca a funcdo de professor regente esta
substituindo professor regente em turmas da Educacgao Infantil?

14. Em caso positivo, informar quantidade, unidades, periodo da substituicao e
fundamento legal.

15. Quantas turmas de 0 a 12 meses existem?

16. Quantos bebés de 0 a 12 meses estdao matriculados?

17. Quantos professores regentes estao disponiveis para essas turmas?

18. Quantas turmas de 12 a 24 meses existem?

19. Quantos bebés de 12 a 24 meses estao matriculados?

20. Quantos professores regentes estao disponiveis para essas turmas?

21. Existem atualmente turmas que excedem a proporcao estabelecida no art. 8°
da Resolugao?

22. Em caso positivo, informar quais sao essas turmas e quais providéncias serao
adotadas.

23. Existe déficit de professores regentes na Educacao Infantil?

24. Em caso positivo, informar o déficit por unidade escolar e faixa etaria.

25. Existem concursos, processos seletivos, contratos temporarios, convocagoes
ou outras medidas em andamento para suprir o déficit?

26. Encaminhar copia dos estudos técnicos utilizados para definir a quantidade
necessaria de professores regentes.
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27. Encaminhar copia das planilhas utilizadas para calcular a proporgao
professor/criancga.

28. Informar quem € o responsavel, dentro da Secretaria Municipal de Educacgao,
pelo acompanhamento do cumprimento da Resolu¢cao CEE n° 504/2026.

29. Informar se a Secretaria recebeu orientagdes da Superintendéncia Regional de
Ensino, Secretaria de Estado de Educagao ou Conselho Estadual de Educacao acerca da
implementacédo da Resolugao.

30. Encaminhar copia de todas as orientagbes, pareceres ou comunicagdes
recebidas.

31. Informar se houve fiscalizacao ou levantamento interno ap6s a entrada em
vigor da Resolucao.

32. Encaminhar copia integral desse levantamento.

33. Caso tenha sido identificada alguma irregularidade, informar quais providéncias
foram adotadas.

34. Caso nenhuma providéncia tenha sido adotada, informar expressamente a
razao.

35. Caso a Secretaria reconhegca a existéncia de desconformidade, apresentar
cronograma formal para sua corregao.

36. Informar se o Municipio possui planejamento especifico para garantir a
proporcao de professores regentes durante férias, licengas, afastamentos e demais
auséncias.

37. Informar qual procedimento & adotado quando o professor regente titular se
ausenta.

38. Informar se, nessas situagdes, a turma permanece dentro da proporcao
estabelecida pela Resolugao.

39. Informar se profissionais de apoio sao utilizados para suprir a auséncia do
professor regente.

40. Em caso positivo, apresentar o fundamento juridico e administrativo para tal
procedimento.

41. Por fim, caso exista qualquer desconformidade, informar de maneira expressa e
fundamentada qual € o motivo, razdo ou circunstancia que esta impedindo a Secretaria
Municipal de Educagao de cumprir integralmente a Resolugao CEE n°® 504/2026.

Xlil - DA APRESENTACAO DE PLANO DE ADEQUACAO

Caso seja constatado qualquer descumprimento, requer-se que a Secretaria
Municipal de Educagao apresente, juntamente com a resposta, Plano de Adequacao da
Rede Municipal de Educacgao Infantil, contendo:

| — identificacao das unidades e turmas em desconformidade;

Il — numero de criancgas atendidas;

Il — nimero de professores regentes existentes;

IV — déficit identificado;

V — medidas administrativas necessarias;

VI — eventual necessidade de contratagao ou convocacgao de profissionais;
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VIl — cronograma de execugao;

VIII — prazo final para adequacao;

IX — responsavel pela execucao;

X — mecanismo de acompanhamento e fiscalizagao.

XIV - DA RESPONSABILIZACAO E DO ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS
COMPETENTES

E importante deixar consignado que o presente requerimento busca, em primeiro
lugar, obter esclarecimentos e provocar a Administracdo Municipal a corrigir eventual
desconformidade.

Entretanto, caso a resposta do Poder Executivo:

a) confirme o descumprimento da Resolugao CEE n° 504/2026;

b) demonstre que profissionais nao regentes estao sendo utilizados para substituir
professores regentes;

c) demonstre que profissionais de apoio estao sendo contabilizados indevidamente
para o cumprimento da proporgao professor/crianca,

d) revele a existéncia de turmas acima dos limites estabelecidos pela norma;

e) nao apresente justificativa juridica suficiente;

f) nao apresente documentos comprobatorios;

g) ou, ainda, caso a irregularidade persista sem adog¢ao de providéncias concretas,
esta Casa Legislativa podera encaminhar a documentagao e o resultado da fiscalizacao
aos 6rgaos competentes, para analise e adocao das medidas que entenderem cabiveis.

Entre eles:

| — Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, para conhecimento e
eventual apuracao de possivel violagao aos direitos das criangas, da legislagcao
educacional e dos principios que regem a Administragao Publica;

Il — Conselho Tutelar, caso os fatos indiquem possivel comprometimento de
direitos assegurados as criangas;

lll - Conselho Estadual de Educacao de Minas Gerais, para conhecimento,
orientagao, diligéncia ou adog¢ao das providéncias de sua competéncia;

IV — Superintendéncia Regional de Ensino competente, para ciéncia e
eventual fiscalizagao;

V — demais orgaos de controle e fiscalizagao com atribuigao legal para analise dos
fatos.

O eventual encaminhamento nao constitui ameaca ao Poder Executivo,
mas consequéncia natural do exercicio da fungcao fiscalizatoria, caso a
Administragao nao demonstre o cumprimento da legislagao ou deixe de adotar
medidas para sanar eventual irregularidade.
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XV — DA CONCLUSAO

A Educacao Infantil constitui uma das areas mais sensiveis da atuacao do Poder

Publico.
Quando se trata de bebés, especialmente aqueles com idade entre 0 e 24 meses, nao ha
espaco para improvisagao permanente, precarizagao de pessoal ou interpretacao
administrativa que possa colocar em segundo plano os parametros estabelecidos para
garantir qualidade e seguranc¢a no atendimento.

A Administragdo Municipal tem o dever de planejar sua rede, dimensionar
adequadamente seu quadro de pessoal e assegurar que os profissionais exercam as
fungdes para as quais foram designados.

O professor regente deve ser professor regente.

O profissional de apoio deve exercer sua fungao de apoio.

E a proporgao estabelecida pela norma deve ser calculada de acordo com os profissionais
que efetivamente possuem a condicao funcional correspondente.

Nao se pode admitir que uma eventual insuficiéncia de professores seja solucionada
apenas mediante o aumento de monitores ou auxiliares e, posteriormente, que esses
profissionais sejam utilizados para fazer parecer que a proporgao professor/crianca esta
sendo cumprida.

A presencga de mais adultos na sala € importante para a qualidade e seguranga do
atendimento, mas nao altera, por si sO, a quantidade de professores regentes
efetivamente responsaveis pela turma.

Diante disso, esta Casa Legislativa espera do Poder Executivo ndao apenas uma
resposta formal, mas uma demonstracdao documental, transparente e verificavel de que a
Resolugao CEE n° 504/2026 esta sendo efetivamente cumprida em todas as unidades da
rede municipal.

Caso nao esteja, espera-se que a Administracao reconhecga a situagao, apresente
suas razdes e, sobretudo, adote imediatamente as providéncias necessarias para sua
regularizagao.

A fiscalizagao ora exercida tem como finalidade ultima proteger o interesse publico
e, acima de tudo, assegurar as criangas da rede municipal o direito a uma Educacgao
Infantil prestada em condi¢gées adequadas de qualidade, equidade, seguranca, cuidado e
desenvolvimento integral.

Diante do exposto, requer-se a aprovacao do presente Requerimento e seu
encaminhamento ao Prefeito Municipal e a Secretaria Municipal de Educagao, para que
apresentem as informagdes e documentos solicitados, dentro do prazo legal aplicavel.

il Assinado de forma digital
Ni ma por Nilma Aparecida Silva

i i Dados: 2026.09.02
Aparecida Silva pades 202255

Nilma Aparecida Silva

“Quando a lei protege a crianga, nao existe justificativa administrativa para
descumpri-la.”
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