PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria Municipal de Administragéo
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PREFEITURA DE
OURO BRANCO

Oficio n.2 56/2022.

Senhor Presidente,

Em anexo, encaminhamos a V.Exa., para as
tramitacOes de praxe, projeto de lei que tem por
objetivo “ALTERA A LEI MUNICIPAL 2.476/2021 QUE
AUTORIZOU O PODER EXECUTIVO A SUBSIDIAR A
CONCESSAO DO TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

Atenciosamente,

Exmo. Sr.
josé Irenildo Freires de Andrade
DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Branco
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MENSAGEM

Senhor Presidente,

Senhores (as) Vereadores (as),

Trata-se de projeto de lei que tem por objetivo alterar a lei Municipal 2.476/2021, que
autorizou o Poder Executivo a subsidiar a concessdo do transporte coletivo municipal e da
outras providéncias.

A alterag&o visa permitir que o Poder Executivo subsidie o transporte coletivo n&o apenas ao
longo de estado de calamidade decorrente de pandemia, mas também com o propésito de
impedir reajustes tarifarios previstos contratualmente a serem suportados pela populagéo.

Com efeito, a tarifa do transporte coletivo municipal néo é reajustada nominalmente desde
dezembro de 2018, sendo certo que, considerando os relevantes indices inflacionarios que
incidiram desde referida época - especialmente no que concerne ao preco dos combustiveis
— 0 aumento tarifario seria significativo & nossa populagao.

Logo, a alteragéo € necessaria para que a previsdo contratual de reajuste tarifario ndo seja
aplicada diretamente ao povo em momento inflacionario conturbado no pais e que afeta com
maior intensidade a populagao mais carente e que, atualmente, é também a que mais utiliza
o transporte coletivo.

Destaca-se que os demais dispositivos que estabelecem condicbes a aplicagdo do subsidio
ja aprovados por V. Exas. estdo sendo mantidos incolumes.

Quanto ao estudo de impacto orcamentério e demais declaragdes orgamentarias, informo
que os referidos documentos foram encaminhados juntamente com o projeto de lei 24/2021
que, originariamente ja previa o subsidio de forma ndo vinculada a pandemia mas como
forma de evitar o aumento tarifario, sendo, portanto apto a fundamentar o presente projeto
de lei.

Por fim, ressaltamos que os estudos para a implantac&o da tarifa zero em nosso Municipio
estdo em andamento, mas estdo sendo desenvolvidos com extrema cautela e tecnicidade,
razao porque contamos com a paciéncia de V.S.%s. em relagdo ao tema, que € delicado e,
assim, demanda tempo de estudo.

Contando com o apoio dessa c. Casa, encaminho o presente projeto para apreciagdo e
votacéo.

P
T e -
Hélio Marcio C;irnpos

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° /7 , DE 24 DE MAIO DE
2022,

ALTER A ALEl MUNICIPAL 2.476/2021 QUE
AUTORIZOU O PODER EXECUTIVO A
SUBSIDIAR A CONCESSAO DO TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

O Povo do Municipio de Ouro Branco, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes na Camara Municipal, aprovou e eu, Prefeito Municipal, em seu nome,
sanciono a seguinte Lei:

Art.1°. A Lei Municipal 2.476/2021 passa a viger com as seguintes alteragoes:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a subsidiar a
operagdo de transporte coletivo municipal a fim de que se manfenha o
equilibrio econdmico — financeiro do contrato, bem como para evitar o
aumento da tarifa de transporte ou ainda reduzi-la, em observancia ao
principio da modicidade tarifaria, o fomento a economia, a cuitura e ao
turismo local. (...)

Art. 2°. Em caso de nova calamidade publica decretada em decorréncia
da pandemia do coronavirus e da queda da demanda de usuarios do
servigo, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a aplicar subsidio
excepcional e especial a concessdo do fransporte publico coletivo, a fim
de garantir que, mesmo diante das adversidades citadas, se garanta a
manutencdo da operacdo em conformidade com os protocolos exigidos
pelos 6rgdos de saude competentes. (...)

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao, revogadas as disposicbes
em sentido contrario.

Ouro Branco, 14 de junho de 2022.

Hélio Marcio Campos
Prefeito Municipal
-
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P?fex da- SIIW Alvarenga
Urador—GeraI

Praga Sagrados Coragdes, 200 ~ Centro - Ouro Branco - MG - 36.420-000.




Camara Municipal de Ouro Brah

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei n°77/2022
Parecern® ....../2022

ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A SUBSIDIAR A CONCESSAO DO
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL, AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS ESPECIAIS NO ORCAMENTO PUBLICO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS..

O projeto sob analise tem como fim conceder subsidio tarifario ao servico
publico de transporte coletivo urbano em virtude da diminuicdo de demanda
ocasionada pelas medidas adotadas no combate & pandemia do coronavirus.

Impde-se deixar registrado, ja de inicio, que a mensagem que encaminha a
proposicado em andlise faz mengao apenas a modificagdo referente a autorizacdo de
subsidiar mesmo sem estado de calamidade decorrente de pandemia,informa que
0s impactos e estudos foram apresentados no Pl 24/2022. Argumenta ainda que
essa medida visa impedir o aumento das tarifas do transporte publico.

Esta redigido dentro da técnica legislativa prevista na LC 95/98 e nao fere
dispositivo constitucional.

Importa consignar inicialmente que o art. 6° da CF/88, assegurou o transporte
como um direito social.

Segundo destacado, a proposi¢do em analise objetiva subsidio tarifario ao
servico publico de transporte urbano mesmo sem estado de calamidade pela
pandemia e objetivando a garantia do equilibrio econdmico financeiro do contrato de
concesséo do referido servico.

O objeto de que trata o projeto de lei em comento enquadra-se na autorizagao
para legislar franqueada aos municipios nos termos dos incisos | e V do art. 30 da
Constituicio Federal, que assim dispoe:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse
focal; (..) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
QU permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial; (...)

. . o . - A
Aligs, a Lei Organica Municipal, no que toca a competéncia, expres;ﬁ‘\ G\ P
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Camara Municipal de Ouro B

Art.19. Compete privativamente ao Municipio: (...) VIl — organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, os servigos
publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

Art. 20. Ao dispor sobre assuntos de interesse local, compete, entre
outras atribuicdes ao Municipio: Xl — reqgulamentar a utilizacdo dos
logradouros publicos e, especialmente, no perimetro urbano: (...) b) prover
sobre o transporte coletivo urbano, que poderd ser operado mediante
concessdo ou permissao, fixando o itinerario, os pontos de parada e as
respectivas tarifas; (...)

Art. 138 Incumbe ao Municipio, respeitada a legislagdo federal e
estadual planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar e controlar
a prestagdo de servigo publico ou de utilidade publica relativos a transporte
coletivo e individual de passageiros, trafego, transito e sistema viario
municipal.

A iniciativa é concorrente entre o Poder Executivo e Legislativo do Municipio
de Ouro Branco conforme estabelece o art. 52 da Lei Orgénica Municipal: “Art 52. A
Iniciativa das leis cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou Comisséo da Cémara e
aos cidaddos, observado o disposto nesta lei”

Todavia, em relagdo a abertura de creditos adicionais a iniciativa é exclusiva
do Prefeito, nos termos do art. 53 da LOM “Art. 53 Séo de iniciativa exclusiva do
Prefeito os projetos de lei que disponham sobre: (...) VI - crédito especiais”.

No mesmo sentido a Constituicdo Federal em seus artigos 165 a 167,
estabelece como iniciativa do Poder Executivo a elaboracao de leis que autorizem a
abertura de créditos adicionais, especiais ou suplementares.

A competéncia do legislativo esta normatizada pelo art. 26 da lei organica que
dispde: “Art. 26 Cabe a Cémara, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre todas as
materias de competéncia do Municipio, especialmente: [ — assuntos de interesse
local; (...) IV — o orgamento anual e plurianual de investimentos, a lei de diretrizes
orcamentarias, e abertura de créditos suplementares e especiais;”

O crédito especial cria novo programa para atender objetivo nao previsto no
orcamento. “Destarte, 8 medida que melhora o processo de planejamento e que
seus resultados sdo expressos em programas no orgamento, tendem aparecer os
créditos especiais.”

Assim, toda vez que ficar constatada a inexisténcia, a insuficiéncia ou o
surgimento de novos créditos orgamentarios para atender determinadas despesas, o
Executivo tera a iniciativa das leis com posterior aprovacgao do legislativo.
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Camara Municipal de Ouro

A Camara devera verificar se ocorrem as hipdteses legais que justifiquem a
sua abertura. A denegacio de Créditos adicionais, especiais ou suplementares é ato
de deliberag&o exclusiva do Poder Legislativo, consolidando assim o controle politico
e fiscal que o legislativo exerce sobre 0 Executivo.

A deliberagéo, quanto ao meérito, & dos membros desta casa legislativa e o
quorum de votagdo é o de dois tercos dos membros da Camara determinado pela
alinea b) §2° do art. 51 da Lei Orgénica Municipal.

O projeto de lei deve ser submetido & Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redacdo, Comissdo de Obras e Servicos Publicos e Comissao de Fiscalizacao
Financeira, Orcamentaria e Tomada de Contas, para apreciacdo e parecer

E 0 que me parece, s.m,j.

Ouro Branco,21 de junho de 2022.

Municipal de Ouro Branco
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