¢ amara Muricipal 08 furo Brance PROJETO DE LEI N° hH 12023

Camara Municipal de Ouro Branco

Protocolo Gerd «pISPOE SOBRE A POLITICA DE ESTIMULO AO

el

BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Aamnatars &espemévea

A Camara municipal de Ouro Branco por seus representantes legais, aprovou &, el

prefeito Municipal sanciono € promulgo a segunnte Lei:

YGE e s [0,0%4 23 BRINCAR NA INFANCIA E INSTITUI A SEMANA
i A 8150 e salte MUNICIPAL DO BRINCAR NO MUNICIPIO DE OURG

Art. 1° - Séo diretrizés da politica municipal de promogao do brincar como estimulo

ao desenvolvimento da crlanga

| - a ampliagdo dos. espagos e programa
areas de maior vulnerablhdade somal ‘

de lazer e recreagao, prioritariamente nas

il-a partICIpag,ao da cnanga comunldade famma e educadores na formulagdo do

conteudo programatlco das atnvudades do brmcar a serem reahzadas de forma permaner te

e continua,;

m-a orga'niza(;ao de agoes do brmcar na rede de ensmo munncnpal bem como em

espagos publicos como pragas € pargues arborlzados entendendo a |mportan01a de
promover o contato com a natureza, 0 combate ao sedentarismo, a somahzagao o convivio

coletivo e uma relagao saudavel com os espagos pubhcos

IV -a oferta ampla de mformagao sobre o significado do bnncar para a vivéncia da
infancia e para o] desenvolvumento das cnangas disseminando aidéiaeo reconhecnmexnto
de que O brincar entre a familia desenvolve vinculos saudaveis € seguros que se ampliam

ao longo da V|da bem como o convivio € mteragoes |mportantes entre todas as ldades ?

Art.* 2° - Fica instituida, no mumcnplo de Ouro Branco, @ Semana Mumcupa do

Brmcar ‘a ser come orada anualmente
comemoragoes do Mundlal do. Brlnc

: 28 de Maio.

na ultima semana do mes de malo mtegrando as

Paragrafo unlco o) evento constara do Calendario Oficiyal de Eventos do Municipio.

Art. 3° - A Semana Municipal do Brincar tem por objetivos:
| - a valorizagao do brincar na vida das criangas;

Il - o reconhecimento da ludicidade como componente da cultura e da mfanma
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Il - o resgate de brincadeiras tradicionais cOmo forma de preservagao e recriagdo do
patrimdnio |adico da sociedade;

IV - o encontro intercultural e intergeracional em torno das brincadeiras;

V - o cumprimento do art. 31 da Convengédo sobre 0s Direitos da Crianga das
Nacgdes Unidas, reforgando que o brincar & um direito de toda crianca;

VI - o estimulo e apoio, ao reconhecimento do brincar ao longo da vida;
Vil — o estimulo a socializagdo € a0 convivio coletivo;

Vill - o combate ao sedentarismo, a obesidade, a depressao € outras doengas
relacionadas, ao fomentar.o habito de atividades fisicas e lidicas; '

IX - aproximar a natureza da vwencna da cnanga contrlbulndo com o seu bem-estar e
consmentlzagao sobre a preservagao ambiental '

Art. 4° - O Mumcnplo de Ouro Branco organlzara e coordenara as atividades da
Semana Mumcnpal do Brmcar

Paragrafo umco - As agoes governamentals serao realizadas pelos 6rgaos da
administracao publica, po 'ndo estes furmar convemos com enhdades nao govemamentals
que se dedlquem a promogao do brmcar

Ar’t 5° - Aadminlstragao pubhca atraves de seus. érgaos, deve participar ativamente
da programagao da Semana Municipal do Brincar’, compreendendo que todas as
atividades referentes ao brincar produzem -efeitos no combate ao sedentarismo € a
obesidade, na dummwgao ‘do consumo. mfantll beneficiando vinculos posmvos na
comunldade e no bem estar fisico e emocmnal em todas as fases da V|da

Pa r‘égram u
a se engajarem n
comunldade

ico - As Assocnagoes de Baurros deverao ser conVIdadas e estimuladas
‘f;roposta reconhecendo seu valor na promogao de vmculos entre a

Art 6° - A com’e’ nore ‘Sen
atividades pertmentes ‘ao estimulo do brincar enguant
desenvolvimento da criatividade e das relacoes afetivas'famlhares e comunltarlas.

Art. 7° - As atividades alusivas 3 Semana Municipal do Brincar deverao OCOITeL.
todos os espagos publicos € particulares relacionados com a politica publica aqﬁé\gﬁ“%ﬁﬁ
ressaltando a importancia e a necessidade das atividades ocorrerem €m praga‘"?e locais @
arborizados, promovendo © contato com a natureza, O combate ao sedentaris | ‘

relagdo saudavel com a cidade.
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Paragrafo unico - Durante a Semana Municipal do Brincar também poderao ser
criados "pontos de brincar’ e "territorios de brincar", a serem definidos pelos 0rgaos
competentes do Poder Executivo municipal.

Art. 8° - A Semana Municipal do Brincar sera amplamente divulgada, informando
sobre o significado do brincar para a vivéncia da infancia e para 0 desenvolvimento das
criangas, disseminando a idéia € o reconhecimento de que © brincar desenvolve vinculos
saudaveis e seguros que sé ampliam ao longo da vida, bem como O convivio e mteragoes
importantes entre todas as idades.

Art. 9° - Durante a “Semana Mumcnpal do Brmcar 0s 6rgdos publicos municipais
deverao ser estlmulados a desenvolver para seus funcmnanos atividades alusivas ao
brincar, entendendo que as atuvndades {udicas trazem beneﬂmos e bem estar em todas as
fases da vida e, produzem vinculos posmvos fortalecendo relacbes de trabalho e de
amizade.

Art. 10° - As despesaSbOm a exe‘cuygkéo da preéente Lei co‘r’rerao por conta de verba
orgamentaria propna - . ‘ :

Art. 11 - O poder executnvo munICIpa| regulara a brééeﬁte’ lei no prazo de noventa
dias a contar da sua V|gen . ; ‘

Art. 12 Esta |e| entra em vngor na data de sua ,puybla_ic;aga‘b.

Art. 13 Revogam se as dlsposm;oes em cdntré‘rig.; 5

\ig\&’\\&\ GL\/ ‘”\P %\'

Valena de M elo Nunes Lo

JUSTIFICATIVA

O Dia Mundial do Brincar foi estabelecido na 82 Conferéncia lnternamona
Brinquedotecas, em 1999, na cidade de Toquio, no Japao. Organizado pela Associacao
Internacional das Brinquedotecas (ITLA), o evento escolheu a data de 28 de maio, que
coincide com a fundagao dessa entidade. Posteriormente, a data foi reconhecida pela
Unicef (Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia).
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O Dia Mundial do Brincar contribuiu para o fortalecimento de agdes pelo brincar no
mundo. Desde sua criacdo, ocorre em mais de 40 paises, para lembrar que brincar faz
parte das necessidades € direitos fundamentais das criangas, sem excecado, € pare
favorecer a pratica do brincar de forma coletiva em espacos publicos e privados.

Esse movimento internacional busca garantir 0 direito de brincar, previsto no Artigo
31, estabelecido na Convengao dos Direitos da Crianca (CDC), aprovada pela ONU em 1°
de fevereiro de 2013. Esse artigo reconhece O direito de cada crian¢a “ao descanso € a0
lazer, a participar de atividades de jogo € recreagao apropriadas a sua idade e a participar
livremente da vida cultural e das artes’, sendo amplamente difundido no Brasil durante a
Semana Mundial do Brincar.

Ao mobilizar varios setores da somedade a Semana Municipal do Brincar contnbw
para a reflexao de aspectos fundamentais quanto a preservac;ao da infancia e dos direitos
da crianca, dentre eles, o direito de brincar. E, na pratica, cria a oportunidade para as
criangas vnvenmarem essa exper|enc1a chamando especnalmente a atengédo dos adultos
para isso. Lo
Desde 2009 a Ahanga pela Infancna dlfund campanha para a Semana Mundial do
Brincar no Brasil, em. que propoe tambem uma agenda de debates aléem do estimulo ao
brincar livre em todos. os espa

Nessa agenda defend : ue a Semana Mumcnpal do Bnncar seja instituida por Lei
nas cidades, por ser um’ forma de ‘,mpreender a cnanga como sujeito de direitos, dentre
os quais se inclui o brlncar com a participagao. de todas as esferas socxals Quando
implantada por Pro;eto de Lei, a Semana:lMumcnpal do Brincar fica muito mais proxima do
campo da politica pablica do que de um evento comemorativo. E, assim, torna-se um
motivo de reﬂexao sobre as condlgoes do brincar nos espagos publicos € pnvados
destacando o quanto o amblente urbano se mostra -adequado ou nao para um brincar hvre
e seguro. : , . L e

Apesar de a ‘ undflal do Brincar, a Ahan' a nfanma precomza
que a Semana Mumcnpal do Brincar ocupe di wfato uma semana. mtelr’”fde atividades pelas
cidades do pais. : ‘

A Semanacl\/lumc:lpal do Brincar é lncentlvada pela Ahanga pela lnfancua no Brasul
como umagrande mobilizacao -coletiva- com o objetivo de contribuir para a sen51b|hzagao
| ‘ ja‘lmportanma do brincar livre para o desenvolwmento nfantll e para o

' para cria oportunidades para que as ( sam

brincar e ter uma |nfa ,ﬂc1a p igr
A realizagdo pode acontece por‘ meio de parcerias com nucleos e membros da
Alianca pela Infancia e com diversas pessoas € organizagoes sociais no Brasil que se
engajam na proposta. Brincadeiras, palestras, debates e outras atividades va|onza:f§
participagao, o envolvimento, a diversidade e a integracao de varias geragbes em jpibl do; .
direito de brincar. B A
Durante a Semana Municipal do Brincar, por exemplo, podem coexistir aWr@ades
diretas e brincadeiras com as criangas, adolescentes e jovens, assim como

propostas que levem os adultos a refletirem n&o apenas sobre o potencial do brincar e das

iv A7AA ANDKR
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brincadeiras livres, COMO também sobre 0 contexto da infancia e sobre a garantia do direito
de brincar. E um momento para reafirmar que o brincar deve ser uma atividade essencial
com fim em si mesma, expressao da crianca, fonte de aprendizado € de cultura ludica,
criador de vinculos sociais e fonte de prazer, divertimento, descanso € desenvolvimento.
integral humano. ,
Brincar na infancia & a maneira pela qual a crianca percebe e s€ relaciona com o
mundo, construindo € reconstruindo sua cultura ludica, a cultura da infancia. Brincar se
constitui um ato essencial para 0 desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social da
crianga, quando ela & o centro do processo. O brincar € também direito fundamenta\
previsto por lei, e precisa ser garantldo para todas as criancas.
Um dos caminhos. para a reahzagao do brmcar como drrerto fundamental & incentivar
e fortalecer O direito de brrncar nas pohtrcas pubhcas e nas acgbes realizadas nos
municipios. g ,
Agdes que favorecem o drrerto de brincar demandam uma mobilizagao que envolva
diferentes setores da socredade civil e do poder publico que atuam direta ou indiretamente
com as criangas € as famlhas Por exemplo setores “hgados a cultura, assisténcia social,
saude, direito, economra dentre outros O camlnh', para uma infancia digna necessita dos
mais drversrflcados saberes e olhares, |sto é, de educadores maes € pais, profissionais da
saude, cultura e laze 'jfc mun! cagao drrelto arqurtetura etc. E preciso considerar €
reconhecer O drrerto de k 1 'nos drferentes espagos: que as criangas frequentam.
E nesse contexto qu e envolve organrzagoes grupos, instituigées, poder publico,
movimentos sociais e pessoas fisicas que cooperam entre si de forma espontanea livie e
voluntaria, que acontece a Semana Munrcrpal do Brincar, realizada para marcar 0O Dia
Mundial do Brincar, n ~
Cabe ressaltar que o Direito ,_de Brmcar deve ser. garantrdo a todas as cnanc;as
ca, ha ’mampl ‘mbaro legal que garante | crianga ¢ esse direito.
) ne 5riundos ¢ de direitos da crianga consta o
Direito do Brrncar prev ) os da Crianca
de 1959, o Pnncrpro 7° preve que: ‘LY A crranga tera ampla oportunrdade para brincar €
drvertrr-se ( ) e ;awsocredade e.as autorrdades publicas empenhar-se -a0 em promover 0

m_ypro“’”e ratrfrcado pela Convengao dos Dlreltos da C
nesses termo ““os E tado,s Partes rec cem: dlrelto da crranga ao d
lazer, ao dlvertrment , , a idade, bem como lrvre
participagao na vida cultural e ar‘ustrca (art : CDC/1990)V’

E o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Federal n° 8.069 de 1990

nc‘;a ;;(QDC/ 1 990),

(ECA/1990), por sua vez, ao assentar a sua base doutrinaria no reconhecimento da cr @r@af

como sujeito de direitos € em fase de condigao peculiar de pessoa em desenvolvrmﬁnto
assegura como um dos direitos fundamentais o Direito de Brincar e o divertir-se, m.Serrdo
no inciso 1V, art. 16. Além disso, € importante frisar que esse artigo esta msen&g no
capitulo que trata do Direito a Liberdade, ao Respeito € a Dignidade, ou seja, o"}i%

A4 ANNDE
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reconhece o Brincar como um Direito a Dignidade de pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais.
Conforme estabelecido no ECA, o dever de assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do Direito de Brincar € da familia, do PODER PUBLICO, da sociedade em geral
e da comunidade. Contudo, & importante ressaltar que o papel de destaque na
implementacao da politica publica que garanta o Direito de Brincar deve ser de primazia do
Estado. E, é essencial ter em vista que tanto o ECA como a Lei da Primeira Infancia, ao
enumerarem direitos e estabelecerem principios e diretrizes, definem competéncias e
atribuicdes na gestao das politicas publicas. '
Todos os entes federativos possuem a :ca‘pacida‘de juridica e administrativa
(dever) de implementar o Direito de Brincar, por meio da Semana do Brincar, que
envolve diversas ac;c")es,:':pUincas elou privadas',",seja no é'mbito nacional, estadual, distrital
ou municipal. Nesse sentido, destacam-se, pof exemplo, a atuagdo de Vereadores, na
apresentacao de Projeto de Lei. '

Analise da Sumula 1’917‘jpo‘rj Jean R’ocUbert‘:F'el'x":‘Ne"ttO‘:

“Desse modo, a tese b‘rg,dbminanie no Supremo Tribunal Federal sustenta que o que
se veda ¢ a iniciativa do parlamentar que vise ao redesenho de 6rgaos do Executivo,
conferindo-lhes novas e,,i;nféditas a;t;;,rfibVUiigé‘e:s', inovando a propria fungéo institucional da
unidade organica, bem como a regulagéo do regime estatutario dos servidores municipais.

Resta claro que a nova moldura jurisprudencial adotada pelo STF, é no sentido
de permitir que o vereador possa apresentar projetos de lei de interesse local, que
promovam politicas publicas que~:ef\(id‘enciem os direitos fundamentais, nao se
admitindo, contudo, a regulagéo das matérias de competéncia exclusiva prevista no
art. 61, § 1°, da CF, com as devidas simetrias reguladas nas leis organicas.

Dito isto, _depreende-se, com espeque na razoabilidade e a luz do
posicionamento adotado pelo STF, dos dispositivos normativos e da doutrina citada,
que cabe resguardar a prerrogativa constitucional de legislar do vereador, nos
projetos de lei, que aumente ou altere a despesa do executivo, ressalvada as
matérias de competéncia exclusiva, na sua tramitagdo, pela Camara Municipal,
cabendo nas fases de iniciativa, discusséo e votagéo, sem que haja a necessidade, a
priori, de apresentar a estimativa de impacto orgamentario e financeiro, ficando a
cargo do chefe do executivo, na fase de sangéio ou veto e, sendo caso deyet
apresentara parecer juridico fundamentado, com o fito de demonstrar a estimafiva d
impacto orgamentario e financeiro, com as devidas formalidades legais. i 5

Tal compreens&o se da em raz&o da dificuldade de apresentar os dados|fécnicos

orcamentarios detalhados, pelo vereador, no ato de propositura do projeto de lei,
ficam a cargo do chefe do executivo, por meio do ordenador de despesa, a quem con
tal funcao.
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Portanto, apdés manifestagao do executivo, a matéria volta ao parlamento, com a
sangdo ou veto, que passara a apreciagao pela Camara Municipal, seguindo apos para
promulgagao e publicagéo, encerrando-se, assim, as fases do processo legislativo. ‘

Desse modo, é imperioso anotar que nio se pode limitar o direito
constitucional do parlamentar diante da sua prerrogativa de legislar, observada a
competéncia exclusiva do chefe do poder executivo, ex vi art. 61, § 1°, da CF, pela
falta de demonstracdo da estimativa de impacto orgcamentario e financeiro, no ato de
apresentacdo do projeto de lei que aumente ou altere a despesa do mumc:plo,
quando, compete ao chefe do executivo, por meio do ordenador de despesa, tal
funcgao. g

Pelo exposto, respondendo a hipotese |n|c:|a| devemos considerar o resguardo da
prerrogativa constitucional de leglslar atinente a capamdade de iniciativa do vereador em
apresentar projetos de lei que promovam: politicas publicas, no ambito municipal, desde
que ndo regule as matérias de competenma excluswa do chefe do poder executivo, como
diz o art. 61, § 1°, da CF, podendo para t nt or,pro;etos de lei que aumente despesa
para o ente municipal, desde que haja a estimat de"ylmpacto orgamentario e financeiro, a
luz do comando do art 16, inciso |, da e 101/2000 ¢ art. 113 da ADCT, ficando a cargo do
chefe do poder executnvo por. melo do ordenador de despesa, haja vista possuir dados
técnicos orgamentanos detalh“ ; os necessarlos a Jus’uflcar a referida proposngao

hitps: //verleanro bert. |usbraSII‘com br/ar’uqos/871869590/capa0|dade -de-inciativa
do-vereador-para- apresentar—proleto de—lel-que aumente despesa -80S~ cofres publicos-

munlmgals

Jean’ Roubert Eelix Netto

Espemahsta em Dlrelto e Gestao Pubhca

Advogado (OAB’ / ~62446) ‘constiltor jUI’IdlCO e professor da UmverS|dade do Estado da Bahia -
UNEB; Advogado: espéc lista em dlrelto consﬂtucnonal,f :administrativo e trlbutano Sécio do escritorio JEAN
ROUBERT advogados associados voltado a pres re nsultoria Jurldlca eleitoral e a Camaras Municipais e
Prefeituras; Atualmente exerce o mandato de vereador na cidade de Paulo Afonso-BA Ex servidor Tribunal
de Justica da Bahla no;cargo de analista judlmarlo entre 2005 a 2019; Trabalhou no IBAMA na fungéo de
Gerente da RESEC Ras‘ ‘ da Catarina, em Paulo Afonso entre 1998 .a 2001

Pelo exposto e dl‘ante da relevancaa da materla pego 0 ap0|o e a aprovagao desse
projeto de lei. T

& —\f\b\ Cl)\/ ‘\\‘ﬁ' \ 0
Valéria de Melo Nunes Lop

Vereadora
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