Camara Municipal de Ouro Branco
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iastas 11100 N Autoriza o Poder Executivo a instituir e regulamentar a
L SR R cobranca de mulita as pessoas fisicas e juridicas que

descartarem residuos solidos em vias e logradouros

piblicos do Municipio de Ouro Branco — MG em desacordo

com as normas municipais e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO/MG, por seus representantes aprovou, e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte let:

Art 1° Fica autorizado o Executivo a instituir, no ambito do Municipio de Ouro Branco — MG,
o Programa Ouro Branco Limpo, com a finalidade de promover a fiscalizacio e aplicacao de
penalidades as pessoas fisicas e juridicas que descartarem residuos solidos de qualquer natureza
em vias, pracas, jardins, escadarias, terrenos, areas publicas ou logradouros publicos, em
desacordo com os locais e horarios previamente determinados pelo 6rgéo municipal competente.

Paragrafo Gnico. Responde pela infragao quem a cometer, concorrer para sta pratica ou dela
se beneficiar, na forma da legislag&o vigente.

Art. 2° A aplicacéo das penalidades previstas nesta Lei n2o exime o infrator da cbrigacéo de

cessar a irregularidade, reparar o dano causado, nem das demais sancoes civis, administrativas ou
penais cabivels.

Art. 3° Na hipotese de pratica simultdnea de duas ou mais infragoes, aplicar-se-ao
cumulativamente as penalidades correspondentes.

Art. 4° As multas previstas nesta Lei serfo fixadas em UFOB — Unidade Fiscal do Municipic
de Ouro Branco, vigente a época da autuacao.

CAPITULO |

Das Infracdes Relativas a Residuos Domiciliares
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Art. 5° Constituem infracdes relativas a residuos domiciliares:

| — Depositar residuos para coleta em local ndo indicado pelo érgéo municipal competente —
multa de 1 {uma) UFOB;

il — Depositar residuos sem observar as exigéncias de acondicionamento orevistas na
regulamentac&o municipal — multa de 1 (uma) UFOB;

Il — Depositar residuos provenientes de varricac em passeios, sarjetas, bocas de lobo,
caixas coletoras de aguas pluviais, leitos de vias publicas ou terrenos ndo edificados — multa de 1
(uma) UFOB;

IV — Depositar residuos para coleta regular em volume superior a 250 litros diarios por
unidade domiciliar — multa de 1 (uma) UFOB,;

\/ — Depositar residuos para coleta fora do horario fixado pelo Municipio — multa de 1 (uma)
UFOB;

VI — NAo remover o recipiente coletor apos a realizacéo da coleta — multa de 1 (uma) UFOB:
VIl — Realizar catacdo com derramamento de residuos — multa de 1 (uma) UFOB.

Paragrafo unicc. Nos condominios residenciais, as multas previstas nos incisos | a VI serao

multiplicadas pele numero de unidades autonomas, sendo o condominio solidariamente
responsavel.

CAPITULO I

Das Infracdes Relativas a Estabelecimentos Comerciais e Prestadores de Servigos

Art. 8° Constituem infracdes relativas a estabelecimentos comerciais, hoteleiros, recreativos,
educacionais, bancarios e prestadores de servicos em geral:

| — N3o disponibilizar recipientes adequados para uUsoO publico, em local visivel e em
guantidade suficiente, a critério da fiscalizagao — muita de 20 (vinte) UFOBs;

il — Depositar residuos para coleta em local nao indicado pelo 6rgdo municipal competente -
multa de 20 (vinte) UFOBs;

1l — Depositar residuos sem observar as normas de acondicionamento — muita de 20 (vinte)
UFOBs:

IV — Depositar residuos provenientes da limpeza intarna ou externa do estabelecimento em
vias ou logradouros publicos — multa de 20 (vinte) UFOBs;
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\V — N&o manter limpas as areas fronteiricas e adjacentes ao estabelecimento multa de 20
(vinte) UFOBs;

Vi — Depositar residuos em volume superior a 300 litros diarios sem autorizac2o do orgéo
competente — multa de 20 (vinte) UFOBs;

VIl — Depositar residuos fora do horario fixado — multa de 20 (vinte) UFOBs;
VIl — N3o remover o recipiente coletor apés a coleta — multa de 20 (vinte) UFOBs.

Paragrafo unico. O estabelecimento que ultrapassar o volume de 300 litros diarios podera solicitar
autorizacao especifica ao drgao municipal competente para coieta diferenciada.

Art.7° Em relacdo aos feirantes instalados nas vias e logradouros publicos classificam-se as
infracdes e sangdes seguintes:

- ndo manter, individualmente, recipientes proprios de lixo, de acordo com as regras tecnicas
do érgdo municipal encarregado da limpeza urbana, multa de 10 UFOB — Unidade Fiscal de Ouro
Branco:

li- Nao recolher imediatamente apds o encerramento da feira, os detritos e residuocs de
gualquer natureza eventualmente existentes nas calgadas e vias publicas, ngo os deixando

regularmente acondicionados para fins de coletz, multa de 10 UFOB — Unidade Fiscal de Ouro
Branco.

Art.8° Em relacdo aos camelds e vendedores ambulantes classificam-se as infracdes e
sanches seguinies:

I- Nao manter permanentemente limpas e varridas as areas de localizacao dos veiculos,
~arrinhos ou barracas e as areas de circulacdo adjacentes, ndo acondicionando corretamente em

sacos plasticos ou recipientes padronizados os residuos e detritos, multa de 10 UFOB — Unidade
Fiscal de Ouro Branco ;

- Nao manter nos veiculos, carrinhos ou barracas externamente, em lugares visiveis e para
usc publico, sacos plasticos ou recipientes padronizados para depdsito de detritos e lixo leve, mulia
de 10 UFOB — Unidade Fiscal de Ouro Branco;
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Paragrafo unico: Aos trailers e similares aplicam-se as sancbes previstas neste artigo.

Art.9° Em relacdo aos estabelecimentos industriais classificam-se as infracbes e sancoes
seguintes:

I- N30 proceder a triagem do lixo, ndo separando 0s detritos e residuos foxicos para fins de
coleta especial, multa de 30 UFOB — Unidade Fiscal de Curo Branco.;

Il- Nao acondicionar corretamente os residuos e detritos téxicos, para fins de coleta especial,
multa de 30 UFOR -~ Unidade Fiscal de Ouro Branco;

- Transportar irregularmente os residuos e detritos toxicos, ou dar-ihes destinacao final
inadequada, multa de 30 UFOB ~ Unidade Fiscal de Ouro Branco;

Paragrafo Unico: Em ndo se tratando de residuos e detritos tOxicos, os estabelecimentos
‘ndustriais terdo o mesmo tratamento para os estabeiecimentos previstos no Art. 6°.

Art.10° Em relacdo aos hospitais, casas de saude, clinicas, prontos-socorros, ambulatoérios,
centros de saude, sanatorios, laboratorios, necroterios ou estabelecimentos similares, classificam
-se as infracdes e sancdes seguintes:

I- N30 proceder & triagem do lixo, separando oS detritos e residuos essenciaimente

patogénicos para fins de coleta especial ou incineracdo, multa de 30 UFOB — Unidade Fiscal de
QOuro Branco;

Il- ndo efetuar a incineracdo regular dos detritos residuos essencialmente patogénicos ou
gquando nao houver incinerador, Nao os acondicionar corretamente para fins de coleta especial,
muita de 30 UFOB — Unidade Fiscai de Ouro Branco;

Il- transportar irregularmente os residuos e detritos essencialmente patogénicos, ou dar-ihes
destinacdo final inadequada, multa de 30 UFOB - Unidade Fiscal de Ouro Branco,

8§ 1° Quanto ao lixo ndo essencialmente patogenico, oS estabelecimentos hospitalares terao
o mesmo tratamento previsto para os estabelecimentos contorme no Art. B6°.

§ 2° A triagem, a incinerag¢éo, o acondicionamento, a coleia, o transporte e a destinag&o final
do lixo essencialmente patogénico deverdo conformar-se as exigencias da Secretaria de Saude da
Prefeitura de Ouro Branco - MG e do Orgéo Municipal encarregado da limpeza urbana, sendo que a
caracterizacdo do lixo essencialmente patogenico decorrera das regras técnicas expedidas pela
Secretaria Municipal de Saude.
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Art.11° Danificar, equipamentos destinades a limpeza urbana-muita de 10 UFOB — Unidade
Fiscal de Ouro Branco, sem prejuizo da indenizacéo devida.

Ar6.12° Obstruir, com material de qualguer natureza, bocas de lobo, sarjetas, valas, valetas e
outras passagens de &guas pluviais, bem como reduzir sua vazédo pelo uso de tubulagoes,
pontilhdes ou outros dispositivos, multa de 10 UFOB — Unidade Fiscal de Ouro Branco.

Art.13° Depositar, em quaisquer areas ou terrenos, lixo, detritos, animais mortos, mobiliarios
usados, folhagens, material de poda terra, residucs de limpeza de fossa, oleo, goraura, graxas
tintas ou quaisquer materiais ndo citados especificamente, multa de 10 UFOB — Unidade Fiscal de
Ouro Branco.

Paragrafo Unico: Quando o depdsito for realizado no leitc dos rios, canais, lagos, corregos
e depressdes, podera ser aplicada multa de 20 UFOB — Unidade Fiscal de Quro Branco.

Art.14° Quando n3o for cominada 2 infracdo, muita superior a 10 UFOB — Unidade Fiscal de
QOuro Branco, podera ser aplicada ao infrator primario, como medida preliminar, adverténcia verbal
ou escrita.

Art.15° As multas serdo aplicadas em dobro guando houver reincidéncia na mesma infragao.

Art. 16° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei no que couber.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Programa Ouro Branco Limpo, com a
previsdo de fiscalizacdo e aplicagdo de penalidades administrativas para o descarte irregular de
residuos solidos em vias e logradouros publicos do Municipio de Quro Branco — MG.

A proposicdo encontra fundamento na necessidade de fortalecer a politica municipal de limpeza

urbana, melhorar a organizacao do sistema de coleta de residuos e coibir praticas que contribuem
para:

s degradacdo ambiental;

e entupimento de redes de drenagem pluvial;

» preliferacao de vetores de doengas;

e« aumento de gastos plblicos com limpeza corretiva;

e prejuizo a estética urbana e a qualidade de vida da popuiacao.

O descarte irregular de residuos sdlidos impacta diretamente a saude publica e o melo
ambiente. além de gerar custos adicionais ao erario municipal, que poderiam ser revertidos em
investimentos estruturais.

A proposta estd em conson&ncia com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal do
Brasil, especialmente quanto:

s ao direito ac meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225);
» & competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1);

» & promocao do ordenamento territorial (art. 30, Vili).

Também guarda conformidade com a Lei n°® 12.305/2010, gue instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos, estabelecendo como diretrizes:

= aresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
» anado geracao, reducao, reutilizacéo e reciclagem de residuos;
« a adequada disposicao final ambientalmente correta.

O projeto estabelece gradacgado proporcional de penalidades conforme a natureza do infrator
(pessoa fisica, comércio, industria, estabelecimentios de salide), respeitando o principio da
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razoabilidade e da proporcionalidade, além de prever adverténcia ao Infrator primario &
agravamento em caso de reincidéncia.

A instituicdo das multas em Unidade Fiscal Municipal (UFOB) garante atualizacao automatica
dos valores, preservando a eficacia da norma ao longo do tempo.

Por fim, o projeto n&o cria cargos, hao altera estrutura administrativa e ndo impoe despesas
obrigatérias diretas, limitando-se a estabelecer normas gerais de conduta e penalidades
administrativas, cuja execucdo se dara por meio da reg ulamentacéo do Poder Executivo.

Diante do exposto, a matéria revela-se de relevante interesse publico, ambiental e sanitario,
merecendo aprovacao.

ANALISE CONSTITUCIONAL E DE COMPETENCIA LEGISLATIVA

1. Competéncia Material do Municipio

A matéria trata de:
s limpeza urbana;
« ordenamento de uso de vias e logradouros publicos;
s protecao ambiental local;
« poder de policia administrativa.
Nos termos do art. 30, incisos | e II, da Constituicdo Federal de Brasil, compete aos Municipios:
o legislar sobre assuntos de inieresse local;
« suplementar a legislacéo federal e estadual o que couber.

A gestdo da limpeza urbana & servico publico tipico de interesse local, inserido na competéncia
municipal.

2. Competéncia Ambiental Comum

Nos termos do art. 23, Vi, da Constituicdo Federal do Brasil, & competéncia comum da
Unido. Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o melo ambiente e combater a poluicao em
qualguer de suas formas.

O projeto atua exatamente nessa esfera: combate a poluicdo urbana decorrente do descarte
irregular de residuos.
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3. Compatibilidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos

A proposicéo esta alinhada a Lei n® 12.305/2010, que determina:
» responsabilidade dos geradores de residuos;
» necessidade de disposicdo ambientalmente adequada;
s+ atuacdo dos Municipios na organizagéo da coleta e fiscalizacao.

O projeto ndo contraria normas gerais federais, apenas regulamenta a realidade local, em carater
suplementar.

4 Poder de Policia Administrativa

O Municipio possui competéncia para exercer poder de policia administrativa sobre:
¢ Uso do solo uroano;
e higiene publica;
» preservacao ambiental local.

A previsdo de multas constitui instrumento legitimo de exercicio do poder de policia, sendo
juridicamente valida desde que observados:

» contraditério;
e ampla defesa;
e devido processo administrativo.

Tais garantias poderdo ser regulamentadas por decreto.

5. Iniciativa Legislativa — Possivel Questionamento

E necessario observar ponto sensivel quanto a iniciativa.

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece, por simetria aplicada aos Municipios (art. 61, §1%), que
s30 de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que:

o disponham sobre organizagdo administrativa;

« criem atribuicbes para drgdos da administragao;
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« criem despesas obrigatorias.
O presente projeto:

+ Nao cria cargos;

v N&o altera estrutura administrativa,;
v Nao impde criacado de drgao;
v Nao fixa despesa obrigatoria especifica;

v Apenas estabelece normas gerais e penalidades.

8.Compatibilidade com a Politica Nacional de Residuos

A lei esta em consonancia com a Lei n® 12.305/2010, que determina responsabilidade do gerador e
adequada disposicao final.

O Municipio atua em carater suplementar.

LEGITIMIDADE DO PODER DE POLICIA

A multa administrativa € instrumento classico de poder de policia, cujo fundamento esta:
¢ na supremacia do interesse puplico
¢ na protecdo ambiental
s na preservacac da saude publica

Desde que garantido contraditério e ampla defesa (expressamente previsto no texto). nao ha
violagcao constitucional.

PRINCIPIOS RESPEITADOS

A lel observa:
v Legalidade
« Proporcionalidade

v Razoabilidade
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v Devido processo legal
v Seguranca juridica

INEXISTENCIA DE AUMENTO OBRIGATORIC DE DESPESA

O STF possui entendimento de gue:

Lei que ndo cria despesa nova obrigatoria & cuja execu¢do pode ocorrer com estrutura
existente ndo viola a iniciativa do Executivo.

A clausula expressa do art. 7° reforca essa blindagem.

CONCLUSAO DA DEFESA

1. A lei & formalmente constitucional

2. A iniciativa parlamentar e legitima

3. A matéria & de Interesse local

4. Trata-se de poder de policia adminisirativa

5. Nao ha invasao da reserva de iniciativa do Executivo

6. Nao ha conflitc com normas federais

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos nobres vereadores,

contando com © apoio para sua aprovacao.
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