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Camara Municipal de Ouro Branco

Ouro Branco, 27 de marco de 2025.

Memo n°® 031/2025
De: Diretoria Administrativa
Para: Setor de Contratos, Compras e Patriménio e Juridico

Prezados (as),

1 - Considerando o requerimento formulado pela Servidora Daniela Vieira da Silva, Controladora
Geral da CMOB, para participagdo no curso “Estruturagdo e Atuagdo do Controle Interno
Municipal” que acontecera nos dias 10 e 11/04/25, em Belo Horizonte, promovido pela Logus
Assessoria e Consultoria Publica;

2 - Considerando que a capacitacido dos servidores ¢ medida de extrema importancia para o
aprimoramento da gestdo publica e para 0 aumento da eficiéncia administrativa;

3 — Considerando que o referido curso proporcionard a servidora o desenvolvimento de
competéncias técnicas e gerenciais diretamente aplicdveis ao desempenho de suas fungses
enquanto Controladora Geral da Cdmara Municipal de Ouro Branco;

4 — Considerando que a inscri¢do no curso tem valor de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais) e que
foi apresentado o folder com descri¢do do evento e do contetido programatico (em anexo);

E que vem esta Diretoria solicitar ao Setor de Contratos, Compras e Patriménio a elaboragdo de
processo de inexigibilidade de licitagdo a fim de possibilitar a inscri¢io/participacdo da servidora
Daniela Vieira da Silva, Controladora Geral da CMOB, no curso mencionado no “item 17, com
subsequente remessa ao Juridico para parecer € prosseguimento.

Atte., s N

Karen Cristina Santos Ramos
Diretoria Administrativa
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DFD n° 018/2025 - DOCUMEI § DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

31/03/25

Setor requisitante:

Diretoria Administrativa

Responsavel pela demanda: Matricula:
Karen Cristina Santos Ramos 579

E-mail: ‘ Telefone fixo: 37411225
o Telefone cel: 31988275054

diretoriageral@ourobranco.cam.mg.gov.br

Indicacio do Membro | ”e;si’)oil‘,sé"fel pela Fiscalizacao
Fiscalizacdo — Nome: Matricula:
Wanderson de Oliveira Pasqualon . 184

Tipo do item
[ 1 Material de consumo [ Equipamento/material permanente
[] Servico continuado X Servico ndo continuado
[ ] Obra ] Servi¢o de engenharia

Descricdo sucinta da solicitacio:

Contratacio da LOGUS ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA LTDA CNPJ n°
02.457.379/0001-99, para ministrar o Curso ¢ _struturac;ao e Atuagdo do Controle Interno Municipal” para
a servidora Daniela Vieira da Silva, Controladora Geral da CAmara Municipal de Ouro Branco, nos dias 10
e 11 de abril de 2025, em Belo Horizonte.

Descricfio da necessidade da contratacfo:

A Diretoria da Camara Municipal recebeu da servidora Daniela Vieira da Silva, Controladora Geral desta
Casa, o requerimento para inscri¢do e participacdo no Curso “Estruturagdo e Atuagdo do Controle Interno
Municipal”, que acontecera nos dias 10 e 11 de abril de 2025, em Belo Horizonte, com a justificativa de
que o evento possui grande relevdncia para o aprimoramento das praticas de controle interno e para
desempenho das fungdes inerentes ao seu cargo, proporcionando atualizagdo e novas metodologias que
contribuirdo significativamente para sua atuacdo no Legislativo.

Com efeito, a CMOB reconhece que a capacitagio dos servidores é medida de extrema importancia para o
aprimoramento da gestfio piblica e para o aumento da eficiéncia administrativa.
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Botelho, que é Professor, autor, escritor, auditor; coordenador de cursos, especialista em direito pablico e
administrac@o publica municipal. O curso tem como publico alvo agentes piblicos que atuam diretamente e
indiretamente com controle interno no Legislativo e outros poderes, contando com extenso conteido

programatico na area em questio.

Por sua vez, a inscricdo no evento tem valor de R$1.800,00 (mil e oitocentos reais).

Sendo assim, faz-se necessario formalizar o presente procedimento de inexigibilidade de licitagio para
proporcionar que a servidora em questdo participe do curso em busca de conhecimento e aprimoramento
para desempenho de suas atividades enquanto Controladora Geral da CAmara Municipal de Ouro Branco.

Descricio dos resultados pretendidos:
Busca-se proporcionar a servidora da CMOB, Daniela Vieira da Silva, Controladora Geral, a participagdo

Curso “Estruturagéo e Atuaco do Controle Interno Municipal”, que acontecera nos dias 10 e 11 de abril de

2025, para aprimoramento das praticas de“controle interno, visando a contribuicdo efetiva para o
desempenho de suas fungdes no Legislativo. ="

I ,

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES COM A MEMORIA DE CALCULO (SE FOR O CASO):
s _ o - d

= =~ =
] = Descri¢io = 2 =
= | 5<C*® 5 S

Participacio (inscricdo) da servidora da CMORB, Daniela Y 1
| 14729 Vieira da Silva, Controladora Geral, no Curso

“Estruturacdo e Atuagdo do Controle Interno Municipal”,

que acontecerd nos dias 10 e 11 de abril de 2025, em Belo

- Horizonte.

Providéncias a serem adotadas previamente a contratacio:

Nio ha

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento

Nio ha.

Assumo que ficarei, assim como o responsavel pela fiscalizagéo, a disposi¢do para dirimir eventuais
duvidas sobre esta requisi¢do, bem como para acompanhar todo o procedimento de contrata¢do, fornecendo
todas as informagdes técnicas necessarias junto ao agente de contratagdo, pregoeiro e sua equipe de apoio.

Certifico que a formalizagio da demanda acima identificada se faz necessaria pelos motivos
expostos na justificativa da contratac@o do presente documento.

Ouro Branco,27 de marg¢o de 2025.

i/ (1 im
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{ TR~ TERMO DE REFERENCIA (SERVICOS COMUNS) |

.

ario

i

Descrigdo

Undidade
**Valor
Unita

Estimado

Participagdo (inscrigfo) da servidora da
CMOB, Daniela Vieira da Silva,
Controladora Geral, no Curso “Estruturago
e Atuacgfo do Controle Interno Municipal”, | SV
que acontecerd nos dias 10 e 11 de abril de
2025, em Belo Horizonte.

1 | R$1.800,00 | R$1.800,00

R$1.800,00

Trata-se de contratacio em lote Gnico, composto por um unico item.

i

Conforme memorando n° 031/25 da Diretoria da Céamara
Municipal, a servidora Daniela Vieira da Silva, Controladora
Geral desta Casa, formulou requerimento para inscri¢do e
participagio no Curso “Estruturagdo e Atua¢do do Controle
Interno Municipal”, que acontecerd nos dias 10 e 11 de abril de
2025, em Belo Horizonte, com a justificativa de que o evento
possui grande relevancia para o aprimoramento das praticas de
controle interno e para desempenho das fungdes inerentes ao seu
cargo, proporcionando atualizagio e novas metodologias que

QUALO MOTIVO DA contribuirfio significativamente para sua atuagdo no Legislativo.
CONIRATACAO? o ) ] o ]
Conforme sinalizado pela Diretoria Administrativa, a CMOB

reconhece que a capacitagdo dos servidores é medida de extrema
importancia para o aprimoramento da gestdo publica e para o
aumento da eficiéncia administrativa.

Conforme folder anexado no requerimento da servidora, o evento
se trata de um curso presencial promovido pela empresa LOGUS
ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA, tendo como
facilitador o Professor Milton Mendes Botelho, que ¢ Professor,
autor, escritor, auditor, coordenador de cursos, especialista em
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direito publico e administra¢@o publica municipal.

O curso tem como publico alvo agentes publicos que atuam
diretamente ¢ indiretamente com controle interno no Legislativo e
outros poderes, contando com extenso conteudo programatico na
area em questdo.

Por sua vez, a inscri¢do no evento tem valor de R$1.800,00 (mil e
oitocentos reais).

Sendo assim, faz-se necessario formalizar o presente
procedimento de inexigibilidade de licitagdo para proporcionar
que a servidora em questdo participe do curso em busca de
conhecimento e aprimoramento para desempenho de suas
atividades enquanto Controladora Geral na Cédmara Municipal de
Ouro Branco, conforme justificativa técnica que segue abaixo.

JUSTIFICATIVA PARA
INEXIGIBI IDADE DE
LIQTACAO

Apds analise, chegou-se a conclusdo que a modalidade para a
contratacdo da empresa LOGUS ASSESSORIA E CONSULIORIA
PUBLICA TIDA CNPJ n° 02.457.379/0001-99, ¢ através de
inexigibilidade de licitacfio, nos termos do art. 74, inciso III, alinea
“f?, da Lei Federal n® 14.133/21, que prescreve ser inexigivel a
licitag8o quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria  especializacio, por exemplo: treinamento €
aperfeicoamento de pessoal.

No caso, a inviabilidade de competic¢do se justifica pelo fato de que
a empresa responsavel pela organizacio do seminério € a nica que
oferece este evento especifico, com programacgio, palestrantes e
metodologia proprios, nfo havendo alternativa equivalente no
mercado. Além disso, o evento terda como facilitador um
especialista:.renomado na éarea da controladoria, cujo extenso
curriculo consta em anexo.

Pela programacgfo do evento (em anexo), verifica-se que o Curso
contard com um extenso conteido programatico sobre controle
interno, isto &, voltado & atividade desempenhada pela servidora em
questéo.

A empresa LOGUS ASSESSORIA E CONSUITORIA PUBLICA ITDA
CNPJ n° 02.457.379/0001-99, por sua vez, possui notdria
especializacdo na realizagfio de eventos voltados para a capacita¢do
de agentes publicos, sendo amplamente reconhecida pelo seu
historico e exceléncia na organiza¢do de cursos dessa natureza
(comprovantes anexos). A experiéncia comprovada, a qualifica¢do
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do professor/facilitador e a relevancia dos temas abordados
ratificam a singularidade do servigo prestado.

Por fim, com relacdo ao valor, temos que o prego cobrado pela
inscricio no evento € o mesmo para qualquer Orgdo da
Administragdo Publica. O valor € tnico para todos os participantes
no curso, conforme comprovam as notas fiscais anexas.

Sendo assim, comprovada a notéria especializacdo da empresa €
demonstrada a compatibilidade do valor cobrado, temos que a
contratacio deve ser feita por meio de inexigibilidade de licitacdo,
dada a inviabilidade de competig8o no caso em analise, nos moldes
do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133/21.

Servico comum.

Obs.: Por se tratar de contratacio direta, € em razdo do baixo valor

INATUREZA e do risco da contratagfo, aliado ao fato de se tratar de servigo de
pouca complexidade e baixo risco de inexecucdo do contratado,
ndo foi realizada a analise de risco.

HAVERA GARANTIADO | L] Sim.
‘)

Nio.

Inexigibilidade de licitagio, com fundamento no art. 74, inciso
1L, alinea “f’, dalLei 14.133/21.

[ ] Dispensa de licitagdo em razio do valor*, com fundamento no
art. 75, I, da Lei Federal n°® 14.133/21.

[ ] Pregio eletrdnico.

[ ] Menor Preco
[_| Maior desconto.
Nio ha

[] Sim. Justifique: (Indicar o motivo da escolha do orgamento
sigiloso para a contratagdo).

Nio.
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SFRA EXIGIDA HABILITACAO Pela propria natureza da inexigibilidade, houve comprovagio de
TECNICA? que a empresa a ser contratada possui capacidade técnica para
’ executar o servigo contratado.
SUSHNTABLDADE? | L Sim BINao
HA RISCOS A SEREM [] Sim
ASSUMIDOS PH A —
CONTRATADA? Néo
o - [ ]Sim
HA PREVISAO DE VISTORIA?
X] Nzo
. O servico serd prestado mediante ministragdo do curso
m%‘; E contratado nos dias 10 e 11 de abril de 2025, no E-suites
: Transamérica Minas Casa, em Belo Horizonte — MG.
Evento: Curso Presencial — Estruturacdo e atua¢do do controle
LOCALEHORA DA interno municipal.
PRESTACAODO SFRVICO | Data: 10 e 11 de abril de 2025
Local: Esuites Transamérica Minas Casa, em Belo Horizonte — MG.

i v

PRAZ0 DO CONTRATO 30 (trinta) dias
HAVERA POSSIBE IDADE DE, Sim, nas hip6teses do art. 107 da Lei Federal n°® 14.133/21.
PRORROGACAO? ] Nao.
Meio: Ordem bancéria
Onde? Conta indicada pela contratada
FORMA DE PAGAMENTO | Qual o prazo? Ate 10 dias uteis, a contar do recebimento da nota

fiscal (ou fatura) com o comprovante de regularidade fiscal da
contratada.

QUALAGARANTIADO | [1Sim

CONIRATO? Nio hd
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DADOS ORCAMENTARIOS
DA CONTRATACAO

01.031.46.i214 —3.3.90.39 — Outros servigos de terceiro — Pessoa
Juridica

Obs: Esses dados estdo sujeitos a reviséo por ocasido da emissdo
do atestado de disponibilidade or¢amentaria.

Ouro Branco, 27 de marco de 2025.

e

Ehsa Cérvaiho Borges

Gerente de Contratos e Compras — matricula 585
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ATESTADO DE DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

| Contratacdo da empresa para ministrar o Curso para a
servidora

R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais).

Sim[_] Nao

01.031.46.2214

Ficha 28 — 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica

R$1.800,00 (um mil e oitocentos reais).

N0

LK NRDAL]

Cleidimar Reis Gongalves Alvares

P s

Diretora de Controle Orgamentario e Financeiro

Praca Sagrados Corag¢des, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741-1225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br



de Quro Branco

Camara Municipal

DECLARACAO DE ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA

Car‘?rago@a\, da empresa LOGUS ASSESSORIA E
CONSULTORIA  PUBLICA  LTDA  CNPJ  n°
02.457.379/0001-98, para ministrar o  Curso
“Estruturagdo e Atuagdo do Conirole Interno
Municipal” para a servidora Daniela Vieira da Silva,
Coniroladora Geral da Camara Municipal de Ouro
Branco, nos dias 10 e 11 de abril de 2025, em Belo
Horizonte.

1.300,0C (um mil & vitocentos reais).

.031.46.2214

~ Ficha 28 — 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros —
- Pessoa Juridica

 ®$1.600,00 (um mil e oitocentos reais).

ARO, na qualidade de ordenador de despesas,
em vi 513 a proposta aoresentada, bem como O
= emitido pela contabilidade, que © compromisso
. a assun“sdo encontra adequagio orgcamentaria com
& Lei Crcamentaria Anual e compatibilidade com 0
. Flane Plurianual e com a  Lei de  Diretrizes
_ Orgamentarias.

L)

. Autorize a con Lr%tagéo, secuinde todos ¢s trAmites da
ai de Licitacdes, 14.1

‘ " A7 g
o % e L R P T
;'/// Wafley Higino Pereira

Fresidente da Camara ?\z’éwscipaé

y Branco — Min a>w,e>'2;53vCEP 36420-000 — Fone {31)3741-1225
www.curcbranco.cam.mg.gov.br
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PARECER JURIDICO 33/2025

Objeto de analise — Inexigibilidade de
licitacdo. Contratacdo de curso de
capacitacdo. Notoria especializacao.
Possibilidade. Art. 74, i, “f” da lei
14.133/2021.

Primando sempre pela boa aplicagdo dos recursos publicos, este Orgao de
Assessoramento Juridico vem com fulcro no principio da supremacia do interesse
publico, em razéo das prerrogativas legais, expor os fatos e fundamentos para o

presente opinativo.

Ressalta-se que este parecer técnico baseia-se em legislagéo, doutrina e
jurisprudéncia atuais, de modo que n&o cabe qualquer tipo de responsabilizacao para
este(a) advogado(a), nos termos da SUMULA N. 05/2012/COP da Ordem dos
Advogados do Brasil:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Néo podera
ser responsabilizado, civil ou criminaimente, o advogado
que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer
técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo pelo Poder Publico, porquanto
inviolavel nos seus atos e manifestagbes no exercicio
profissional, nos termos do art. 2°, § 3° da Lei n. 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB}.”
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1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta realizada quanto & possibilidade de contratagdo, por

inexigibilidade da Logus Assessoria e Consultoria Piblica Ltda para o seguinte objeto:

Objeto

Curso em “Estruturacdo e Atuacéo do Controle Interno Municipal”

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DO PARECER

A contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual de treinamento e aperfeicoamento de pessoal encontra

previsdo expressa no art. 74, Ill, " da Lei 14.133/2021 que dispbe sobre a

inexigibilidade, em raz&o da inviabilidade de competi¢ao.

De acordo com o dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a

competicdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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Por certo, os servicos a ser contratado se enguadra nas alinea “f” do inciso Il
do art. 74 da Lei 14.133/2021.

No tocante a contratacdc por inexigibilidade, a mesma possui amparo na
Constituicdo Federal, inciso XXI, ab initio, do art. 37, de modo que 0 processo de

licitacdo convencional s6 tera cabimento nos casos em que for possivel assegurar

igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

No mesmo sentido, JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES \J

Art. 37 (...) XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cléusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

Para o Jurista e Ministro da Suprema Corte ALEXANDRE DE MORAES

(...) a licitagdo é praxe exigida constitucionalmente, e tanto o
legislador quanto o intérprete deverdo, sempre, procurar atingir
o fim colimado pela Constituicdo, em respeito, principalmente,
aos principios da igualdade, legalidade e moralidade publica.
Contudo, existirao situagbes em que os interesses da
administracdo, e consequentemente, o interesse publico,
ficardo bem resguardados com a nao realizagdo do
certame licitatério. MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 29 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 373.

T e S b
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{(...) Nao se pode pretender impor a licitacdo, quando o
risco de execucao do objeto pelo menor preco possa
representar risco ao interesse publico. Jacoby Fernandes. J.
U. Contratagdo direta sem licitacdo: dispensa de licitagio:
inexigibilidade de licitagdo. 10 ed. rev. atual. ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2016. Pag. 534.

Convém transcrever os ensinamentos de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO a respeito do tema:

“S&o licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos
por mais de uma pessoa, uma vez que a licitacdo supbe
disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes (...)
S6 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais. Cumpre que
sejam confrontdveis as caracteristicas do que se pretende e
gue quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que
a Administracdo almeja” (grifo nosso) MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2003, p. 492.

RENATO MENDES e EGON BOCKMANN em relagac ao mito que foi criado

sobre sempre realizar licitagdo

A ordem constitucional ndc manda licitar em todos os casocs
nem exige que se garanta igualdade em todas as situacdes; ao
contrario, n&o foi a toa que o constituinte comegou o enunciado
no inc. XXl do art. 37 deixando bem claro que a licitacdo nao
seria feita em todos os casos. Por forca da Constituicdo, a
licitacdo somente deve ser feita se houver critério objetivo
de escolha, pois, ndo sendo isso possivel, ndc havera
como assegurar tratamento isondémico; portanto sera

inexigivel a licitacao.
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(...) crenca equivocada € a de que assegurando igualdade por

meic do procedimento licitatério a qualquer custo, seria
possivel reduzir consideravelmente a corrupgdo e obter a
melhor contratagdo. O que também é flagrantemente falso.
MENDES, Renatc Geraldo/MOREIRA, Egon Bockmann.
Inexigibilidade de licitacdo. Repensando a contratacdo publica
e o dever de licitar. Curitiba: Zénite, 2016, p. 28 e 74.

a. Da Capacitacio dos Servidores e didria

Em relag&o a servidora Daniela Vieira da Silva que requerer a participacdo no

curso e a necessidade de capacitagdo da mesma, passa-se a expor.

Trata-se de pedido formulado pela servidora, que por meic de requerimento
interno, no qual requer autorizacdo para participagcdo no Curso em “Estruturacdo e
Atuacgdo do Controle Interno Municipal”, a ser realizado nos dias 10 e 11 de abril de
2025, em Belo Horizonte — MG, bem como o pagamento da inscricdo e despesas com

deslocamento e alimentacgao.

A Constituicdo Federal preceitua em seu art.39 §7°:

§ 7° - Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinard a aplicagdo de recursos orgamentérios
provenientes da economia com despesas correntes em cada
6rgdo, autarquia e fundagdo, para aplicagdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizacao,
reaparelhamento e racionalizagdo do servigo publico, inclusive
sob a forma de adicional ou prémio de produtividade

Em sentido similar, a Constituicio do Estadoc de Minas Gerais, além de
reproduzir as normas fixadas na Constituicdo da Republica, preconiza em seu art. 30,
que entre as diretrizes da politica de pessoal, estdo previstas a valorizacdo e a
dignificag&o da fungéo publica e do servidor publico, bem como a profissionalizacao e

o0 aperfeicoamento do servidor publico.

| o PO T e ~ ~~ —~ — - e -
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Dentro da conveniéncia e interesse publico, bem como nos principios

norteadores da administracdo puablica direta e indireta - art. 37 da CF/88, deve-se
observar se o cargo/fungéo do agente publico € compativel com o programa do curso

e o0 treinamento ac qual objetiva ser submetido.

De acordo com as funcgbes exercidas pela servidora que iré participar do curso,
vé-se que possuem correlagdo com a capacitagdo, sendo dever de a administracéo
propiciar oportunidades para o aperfeicoamento dos servidores publicos, com a

participacdo em cursos, que reverterdo para a melhoria dos servigos prestados.

Em resposta & consulta 737.641, subscrita pela Camara Municipal de Alterosa,
questionando se a Camara poderia custear integralmente curso para servidor pablico e
que normas e critérios deveriam ser observados, o Tribunal de Costas do Estado de

Minas Gerais assim pronunciou:

Possibilidade de promocdo de cursos para agentes
administrativos, conforme preconiza o art. 39, § 2° e § 7°, da
Carta da Republica, e o art. 30 da Carta Mineira. Relevancia do
aspecto pedagdgico da funcéo publica, disposto no art. 3°, V,
do Decreto Federal n. 6.071, de 17/01/07, diploma
regulamentador da Lei n° 11.107 de 06/04/05. Exigéncia de
previsdo legal do gasto e de disponibilidade orcamentéaria e
financeira. Fixacdo de procedimentos de avaliacdo dos
resultados. Devida formalizagéo da contratagdo do particular,
nos termos do art. XXl, da Carta da Republica de 1988.
Natureza da despesa relacionada ao custeio de curso para
servidores publicos ndo se enquadra no conceito legal previsto
para despesas com pessoal, como disposto no art. 18 da Lei
Compiementar n. 101/2000. Vedado computar os gastos nos
casos de capacitagdo e treinamento como despesa com

pessoal

Acrescenta, no relatério, a relevancia do aspecto pedagégico da funcdo

publica, disposto no Decreto Federal 6.071/07, diploma regulamentador da Lei

11.107/05. E, nos exames dos preceitos normativos, diz que “... & possivel avi ar e
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gue a ordem vigente estimula e incentiva a capacitagdo e o aperfeicoamento dos

servidores publicos(...)".

O TCMG conclui o relatério com a observacdo de que ndo devem ser
computados como despesas com pessoal os gastos eventualmente feitos em

capacitacaoc e treinamento de seus servidores e vereadores.

Em relagdo a relevancia do curso a ser realizado, denota-se que este tem o
objetivo capacitar os servidores para o exercicio de suas fungdes no gue tange a
estruturacéo e funcionamento da Controladoria Interna da Camara Municipal de Ouro

Branco.

Em relacdo ao custeio com as despesas, € salutar que a Administragédo publica
indenize os Servidores pelas despesas extraordinarias que advirdo com 0s cursos.
Salienta-se que a capacitagédo dos servidores tem a Camara Municipal de Ouro Branco
como maior beneficiaria, uma vez que tera pessoal capacitado para desempenhar as

fungbes necessarias ao bom funcionamento dos servigos publicos prestados.

O curso sera realizado na cidade de Belo Horizonte - MG, no horério de 8
horas as 18:00 horas, o que possibilita a utilizac&o do carro oficial para o traslado da
servidora entre os municipios de Ouro Branco e Belo Horizonte durante os dias de

Curso.

Nesse sentido, o Artigo 1°, inciso Il alinea a da Resolugdo 49/2021 que regula

as viagens oficiais e a concesséo de diarias estabelece:

“Art. 1°, Il, a) — Resolucdo 49/2021 - Para, por determinagéo
da Presidéncia, a participacdo de servidores em cursos,
seminarios, encontros e congressos cujo objetivo possa servir
para o aprimoramento profissional do servidor e melhor
desempenho de suas fungdes na Camara Municipal de Ouro
Branco, limitando-se ao total de 02 (duas) ac ano por servidor,
esse limite ndo se aplica aos servidores lotados na

Procuradoria Juridica.”
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Ja o artigo 8° da mesma resolugdo determina que:

“Art. 8° - Os Vereadores e Servidores da Camara Municipal de
Ouro Branco, que se deslocarem de sua sede, nos casos
previstos no artigo primeiro, fardo jus ao reembolso das
despesas de viagem decorrentes de  alimentagdo,

hospedagem, deslocamento e estacionamento.”

O valor a ser pago esta previsto no artigo 12, §2°, da Resolugdo 49/2021 que
€ 0 de 20 UFEMGs para almogo/jantar e 10 UFEMGS para café da manha/lanche da
tarde.

b. Dos requisitos especificos para a contratacdo por inexigibilidade dos

cursos de capacitacao

Noutro giro, foi atestado pela drea demandante — a partir da documentacéo
anexa — que o Instituto Nacional Tiradentes preenche os requisitos previstos em lei,
nos termos da vasta documentagdo apresentada, demonstrando que se trata de
servigos técnico especializado de natureza predominantemente intelectual; a notéria
especializagdo da contratada; e o carater especial da demanda da Administracdo e da

adequacdo do servigo a ser prestado.

A motivagéo e o interesse publico sdo a base para contratacdo dessa

natureza.

Em sintese, a documentagédo acostada a estes autos revela que o processo
foi devidamente instruido observando as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei
14.133/2021, bem como a proposta encontra-se justificada, com a devida

comprovagao do valor praticado no mercado em outras contratagdes de objeto similar.

c. Da antecipacao de pagamento

Observa-se que a Administragdo pretende efetuar o pagamento dos servigos a
contratada previamente a realizacdo do curso. \\}E/
)
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Sobre o ponto, registre-se que 0 pagamento antecipado é admitido no
ordenamento juridico de forma excepcional, nos termos dos arts. 62 e 63, § 2°, lll, da
Lein.® 4.320, de 1964 c/c art. 38 do Decreto n.° 93.872, de 23 de dezembro de 1986:

Lei n. 4.320, de 1964

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;(Vide Medida Proviséria n° 581,
de 2012) |

I - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacdo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados terd por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenhg;

[ll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo

efetiva do servico.

Decreto n. 93.872, de 1986

Art. 38. N&o serd permitido o pagamento antecipado de
fornecimento de materiais, execugéo de obra, ou prestagio de
servico, inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia,
mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, ©
pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo
contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de
pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou

nos instrumentos formais de adjudicacao direta.

A Orientacdo Normativa AGU n° 37/2011 nos seguintes termos: M
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A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em
situacbes  excepcionais, devidamente justificada pela
Administragdo, demonstrando-se a existéncia de interesse
publico, observados o0s seguintes critérios: 1) represente
condicdo sem a qual nao seja possivel obter o bem ou
assegurar a prestacdo do servico, ou propicie sensivel
economia de recursos; 2) existéncia de previsdo no edital de
licitagdo ou nos instrumentos formais de contratagio direta; e
3) adogao de indispenséaveis garantias, como as do art. 56 da
lei n° 8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a previsdo de
devolugdo do valor antecipado casc nao executado o objeto, a
comprovacao de execugdo de parte ou etapa do objeto e a

emissao de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

Considerando as premissas fixadas pela citada Orientagdo Normativa, admite-
se a antecipagdo de pagamento em situagbes excepcionais, desde que devidamente
justificadas pela Administragdo, demonstrando-se a existéncia de interesse publico,

observados os seguintes critérios:

a) demonstragdo de existéncia de interesse publico para a
antecipacao;

b) represente condicdo sem a qual ndo seja possivel obter o
bem ou assegurar a prestacdo do servigo, ou propicie sensivel
economia de recursos;

c) existéncia de previsdo no edital de licitacdo ou nos
instrumentos formais de contratagéo direta; e

d) adogao de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da
Lei n. 8.666, de 1993, ou cautelas, como por exemplo a
previs&o de devolucdo do valor antecipado caso ndo executado
0 objeto, a comprovacdo de execucdo de parte ou etapa do
objeto e a emissado de titulo de crédito pelo coniratado, entre

outras.

A matéria é tratada na Lei n® 14.133, de 2021, nos moldes a seguir:

\
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Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou

total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ac fornecimento
de bens, & execugao de obras ou a prestacdo de servigos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se
propiciar sensivel economia de recursos ou Se representar
condicdo indispensavel para a obtengdo do bem ou para a
prestacdo do servico, hipdtese que devera ser previamente
justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no
edital de licitacdo ou instrumento formal de contratacao direta.

§ 2° A Administragdo podera exigir a prestacdo de garantia
adicional como condic&o para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o

valor antecipado devera ser devolvido.

Recomenda-se, nesses termos, que a Administracio instrua os autos com
justificativa da excepcionalidade da situagdo, observando o teor do art. 145 da Lei n.°
14.133/2021, esclarecendo se estdo presentes as condicdes necessarias a
antecipacdo de pagamento, em especial quanto as cautelas e garantias para fiel
execuc&o do objeto ajustado.

Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado
devera ser devolvido (art. 145, §3°). Nessa senda, havendo pagamento antecipado,

deve ser prevista em concreto no instrumento do contrato a respectiva devolucao.

d. Da disponibilidade orcamentaria

No presente caso, em atencgdo ao artigo 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021,
consta a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos
orgamentarios necessdrios para fazer face as despesas decorrentes da futura

contratagao, com a indicacdo da respectiva rubrica.

e. Da publicidade da contratacdo direta e da lei de acesso 2a

informacao
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O ato que autoriza a contratacio direta ou 0 exirato decorrente do contrato

deveré ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial (art.
72, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133, de 2021).

A divulgacéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigéo
indispenséavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina
o art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

De acordo com o art. 8°, §2° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c
art. 7°, §3° V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver
disponibilizacdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na

internet:

a) codpia integral do termo de referéncia;

b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da
REGULARIDADE JURIDICA, da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacao,
nos termos do art. 74, inciso I, “f" da Lei n°® 14.133, de 2021, condicionada ao
atendimento das recomendagbes formuladas neste parecer, ressalvado o juizo de

mérito da Administragdc e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que

escapam a andlise juridica deste 6rgéo de consulioria.
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RATIFICACAG DE INEXIGIBILIDADE

ranco MG no uso de suas atribuicdes
133/21 atualizada, RATIFICA a Inexigibilidade de
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TERMO DE HOMOLOGACAD DE ADIUDICAGAD

O Presidente da Camara Municipal de Quro Branco, Exercicio 2025, no uso de suas

atribuicBes, resolve HOMOLIGAK o Procasso Administrative J18/2025, inegigibilidade
dorg da CMOB, Daniela Vieira

00472025, cuj obiete e a “Participecdo (inscrigdo) do servi
da Silva, Contrplodora Geral, no Cursa ”C*“;Hfa”’ e Atuocdo do Controle Interno
Municipal”, gue acontecerd nos dias 10 e 11 de abril de 2025, em Belo Horizonte” e

ADJUDICAR o obleto em favor da empresa LOGUS ASSESSORIA E CONSULTORIA
DURLICA LTDA, CNPI n? 02.457.279/0001-99.

Ourp Branco, 37 da marco de 2025,
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Wariey Higino Pareirs
Presidente da C8mara Municipal de Ours Branco/MG.
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