Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO N2 42/2025

Referéncia: Processo Administrativo 25/2025
Dispensa de licitagdo n? 14/2025

Assunto: Emissdo e Administragdo de Cartdo Bancario — Regime de Antecipagdo de despesas
Resolugdo 12/2025/CM0B

DIREITO ADMINISTRATIVO - LEI 14.133/21 -
DISPENSA DE LICITACAO - SERVICOS PRESTADOS
POR ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
CRIADA PARA ESSE FIM ESPECIFICO - BANCO DO
BRASIL — EMISSAO E ADMINISTRACAO DE

CARTAO  BANCARIO -  REGIME DE
ADIANTAMENTO DE DESPESAS — RESOLUCAO N@
12/2025/cMOB

1. DO RELATORIO

Trata o presente parecer sobre a legalidade do processo administrativo de dispensa
de licitagdo instaurado para a contratagdo do Banco do Brasil SA para emissdo e
administra¢do de cartdo de pagamento para utilizagdo como meio de pagamento nas
aquisigoes de bens e servicos em regime de adiantamento financeiro, conforme projeto de
resolugdo n2 002/2025, da Camara Municipal de Ouro Branco.

Instruem o pedido, no que interessa, os autos do processo administrativo em
comento, no qual constam: Documento de Formalizagdo de Demanda,Termo de Referéncia,
justificativa pela auséncia de ETP e Analise de Risco, Minuta do contrato de adesdo,
proposta, justificativa, documentos da Contratada; declaragdo quanto a compatibilidade
orgamentdria, tendo em vista que “a contratagdo n3o prevé 6nus para a Camara Municipal”.

E o breve relato dos fatos, passo a apreciago.

Il. DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, é importante salientar que o exame desse parecerista cinge-se tio-
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base
os documentos juntados. Por essa razdo, nao se incursiona em discussdes de ordem técnica
do servico, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema apreciado,

cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes. /
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Dessa forma, ndo se adentra ao mérito, em atendimento a recomendagdo expedida

pela Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas = BCP n? 07, qual

seja:

0 Orgdo Consultivo néo deve emitir manifestages conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniGo ou fazer
recomendagBes sobre tais questbes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele
ponto.

Feitas essas consideragdes, passemos a andlise dos aspectos relacionados as

orientagdes juridicas solicitadas.

lll. DA FUNDAMENTAGAO

O art. 75, IX da Lei Federal 14.133 estabelece que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por érgdo ou entidade que
integrem a Administragdo Plblica e que tenham sido criados para
esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado;

Pois bem. Ndo é demais dizer que o Banco do Brasil S/A é regido pela Lei n®

4.595/1964, que dispde sobre a Politica e as Instituicdes Monetérias, Bancarias e Crediticias,
Cria o Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias, com destaque para o que

segue:

SECAO Il
DO BANCO DO BRASIL S/A.

“Art. 19. Ao Banco do Brasil S. A. competird precipuamente, sob a
supervisdo do Conselho Monetério Nacional e como instrumento de
execugdo da politica crediticia e financeira do Governo Federal:

I - na qualidade de Agente, Financeiro do Tesouro Nacional, se ejujzo de
outras fungbes que lhe venham a ser atribuidas e ressalvado/o disgosto no
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art. 82, da Lei n2 1628, de 20 de junho de 1952:

()

Il - como principal executor dos servigos bancarios de interesse do Governo
Federal, inclusive suas autarquias, receber em depdsito, com exclusividade,
as disponibilidades de quaisquer entidades federais, compreendendo as
reparticdes de todos os ministérios civis e militares, instituicdes de
previdéncia e outras autarquias, comissdes, departamentos, entidades em
regime especial de administrag3o e quaisquer pessoas fisicas ou juridicas
responséveis por adiantamentos, ressalvados o disposto no § 52 deste
artigo, as excegbes previstas em lei ou casos especiais, expressamente
autorizados pelo Conselho Monetério Nacional, por proposta do Banco
Central da Republica do Brasil;

(-..)
[...]
Art. 21. (Omissis).

§ 12 A nomeagdo do Presidente do Banco do Brasil S. A. serd feita pelo
Presidente da Republica, apds aprovagido do Senado Federal.”.

Dessa leitura pode-se concluir que o Banco do Brasil S/A se insere na qualidade de
instituicao financeira oficial federal, constituida sob a forma de sociedade de economia
mista, em que pese se encontrar sujeita ao regime juridico das empresas do setor privado, a
luz do que dispde o art. 73 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Nesse passo, o Estatuto Social do Banco do Brasil S/A, Capitulo 1, art. 12, destaca sua
natureza juridica:

“CAPITULO | - DENOMINAGAO, CARACTERISTICAS E NATUREZA DO
BANCO

Art. 12 O Banco do Brasil S.A., pessoa juridica de direito privado, sociedade
andnima aberta, de economia mista, que explora atividade econdmica, na
forma do artigo 173 da Constitui¢do Federal, organizado sob a forma de
banco mdltiplo, estd sujeito ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obriga¢des civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios, sendo regido por este Estatuto, pel i n2
4.595/64, n? 6.404/76, n® 13.303/16 e seu respectiyo/ Becreto
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regulamentador, e demais normas aplicaveis.”.

Assim, ao que nos consta, a contratada é instituicdo que integra a administragao
publica e que foi criada para operar no mercado financeiro.

No que concerne ao prego do servigo, conforme consta no termo de referéncia, por
se tratar de cartdo de débito em conta, a Unica obrigagdo da contratante é pagar pela
despesa assumida mediante a utilizacdo do cartdo, ndo havendo assim custos diretos a
operagao.

Some-se a isso o fato de que a conta bancéria da Camara Municipal esta vinculada ao
Banco do Brasil, razdo porque, por decorréncia légica, o cartdo sé poderia ser fornecido por
referida instituigdo financeira.

Quanto ao contrato apresentado, trata-se de termo de adesdo padronizado pelo
Banco do Brasil e sobre o qual ndo encontramos inconsisténcias.

Nesse sentido, esta Procuradoria n3o vislumbra 6bice ao regular prosseguimento do
feito, notadamente quanto a contratag3o direta, mediante dispensa de licitagdo, com esteio
no art. 75, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021, como ja apontado pelo Setor de Compras.

IV. DA CONCLUSAO

Tendo em vista os fundamentos de fato e de direito apresentados, e para que
aspectos de mero formalismo n3o se sobreponham a questdes de fundo, esta Procuradoria
OPINA FAVORAVELMENTE A LEGALIDADE DA CONTRAGCAO, com fulcro no art. 75, IX, da Lei
14133/21, por dispensa licitatoria.

Destarte, recomenda-se que os presentes autos sejam encaminhados ao setor
competente, para que ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato seja divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e no sitio eletronico do 6rgdo. E o parecer, salvo melhor juizo.

77CO/MG, 28 de abril de 2025.
o

(0]
77
%a ilva Alvarenga

doria Juridica
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RATIFICACAO

Processo Administrativo n°: 025/2025
Dispensa de licitagdo n°: 014/2025

O Presidente da Camara Municipal de Ouro Branco-MG, no uso de suas atribui¢des
legais, com base no art. 72 da Lei 14.133/21 atualizada, RATIFICA a Dispensa de
Licitagdo n® 014/2025, referente a:

OBJETO: “Contratagdo de institui¢do bancdria para emissdo e administragdo de cartéo
de pagamento para utilizagdo como meio de pagamento nas aquisicées de bens e
servicos em regime de adiantamento financeiro, conforme projeto de resolugdo n?
002/2025 da CMOB”

CONTRATADO: BANCO DO BRASIL S.A., CNPJ 00.000.000/0001-91
DOTACAO ORCAMENTARIA: '

A contratagdo n3o envolve 6nus financeiro para a Camara Municipal de Ouro Branco
Esta ratificagdio tem como subsidio as razdes juridicas expostas no parecer juridico.
Determino a publicagdo na imprensa oficial do Municipio.

Junte-se a respectiva publicagdo no presente processo e encaminhem-se os autos a
Procuradoria Juridica para elaboragio do contrato.

Apés a contratagdo, determino a sua divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes
Piblicas (PNCP) no prazo de 10 (dez) dias uteis.

Ouro Branco/MG, 21 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por

WARLEY HIGINO WARLEY HIGINO

: \ PEREIRA:12770781650
PEREIRA:12770781650 Dados: 2025.05.21 15:49:37 -03'00'

Warley Higino Pereira
Presidente da Cadmara Municipal de Ouro Branco
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TERMO DE HOMOLOGAGAO DE ADJUDICAGAO

O Presidente da Camara Municipal de Ouro Branco, Exercicio 2025, no uso de suas
atribuicGes, resolve HOMOLOGAR o Processo Administrativo 025/2025, Dispensa de
Licitagio 014/2025, cujo objeto é a “Contratagdo de instituigéio bancdria para emisséo
m e administragdo de cartdo de pagamento para utilizagéo como meio de pagamento nas
o aquisicdes de bens e servigos em regime de adiantamento financeiro, conforme projeto
de resolugéo n® 002/2025 da CMOB”, e ADJUDICAR o objeto em favor do BANCO DO

BRASIL S.A., CNPJ n2 00.000.000/0001-91.

Ouro Branco, 21 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por

PEREIRA:12770781650 PERERA12770781650

Dados: 2025.05.21 15:50:18 -03'00'

Warley Higino Pereira
Presidente da Camara Municipal de Ouro Branco/MG.
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