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A COLENDA COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
OURO BRANCO - MG

Pregao Presencial n° 10/2021
Processo n° 046/2021

RESOLVE ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI, situada
na Rua dos Passos n° 120 — sala 201, Centro, Vigosa / MG, CEP: 36570-005, inscrita no
CNPJ n°® 11.871.623/0001-56, neste ato representada por seu procurador Pablo Nunes
Fontes, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob o n° 050.556.436- 09,
portador do RG n°. MG 9.139.926, residente e domiciliado na rua Av. Gumercindo
Iglesias, n°. 5.160, apt. 103, na cidade de Vicosa-MG, vem respeitosamente perante
Comissao de Licitagdo, apresentar tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a descisdo administrativa que, nos autos do Pregiao Presencial n° 010/2021,
habilitou a proposta apresentada pela licitante QUATRO — ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 23.856.751/0001-00, o que faz de
fundamentos e de direito doravante atualizados:

1 -BREVE ESCORCO DOS FATOS

Consoante se infere da Ata de Realizagdo do Pregdo Presencial, disponivel no
site da Camara Municipal de Ouro Branco-MG, ao cabo da oferta de lances integrante
do certame foi aceita e habilitada a proposta apresentada pela licitante recorrida, no
menor valor negociado de R$ 146.110,86 (cento e quarenta e seis mil cento e dez reais e
oitenta ¢ seis centavos).

Nada obstante, em que pese a competéncia sempre manifestada por esta ilustrada
Comissao de Licitacdo, infere-se da documentagao apresentada no curso do certame que
a licitante recorrida ndo apresentou em sua Planilha de Composicio de Custos e
Formaciao de Precos o valor do RSR (Repouso Semanal Remunerado), nao
comprovou a qualificacdo técnica nos moldes em que exigidos no instrumento
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convocatorio, violando frontalmente as disposicoes contidas no Edital, razao pela
qual, concessa mdxima vénia, impoe-se a revisao da decisdo que habilitara a sua
proposta, conforme tratado de forma pormenorizada a seguir.

2 - DO MERITO
2.1 — RSR (Repouso Semanal Remunerado)

Esta claro no Edital que para correta elaboragdo da Proposta de Preco, devemos
respeitar a legislagdo, portanto observar o que se pede no Acordo, Convencao ou
Dissidio Coletivo de trabalho.

Conforme consta na Convencdo Coletiva de Trabalho 2021/2021, NUMERO DE
REGISTRO NO MTE: MG000464/2021:

CLAUSULA SEGUNDA — ABRANGENCIA: Ouro Branco - MG
CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA - JORNADA DE 6 (SEIS) HORAS

Fica autorizada a jornada de 6 (seis) horas didrias de trabalho, facultando-se as empresas
o pagamento de salario proporcional as horas trabalhadas em rela¢do aos pisos descritos
na Clausula “PISOS SALARIAS” e observada a obrigatoriedade do pagamento do
repouso semanal remunerado (RSR), que corresponde a média aritmética simples das
horas efetivamente trabalhadas no curso da semana.

A lei ¢ muito clara com relacdo ao fato, conforme demonstrado a
seguir:

A Lei n°® 605/49, que trata do repouso semanal remunerado (também
conhecido como descanso semanal remunerado - DSR), elenca em seu
artigo 7° que a remuneracao do mencionado repouso correspondera a
um dia de servigo.

O repouso semanal remunerado do empregado horista calcula-se da
seguinte forma:

- somam-se as horas normais realizadas no mes;

- divide-se o resultado pelo nimero de dias tuteis;

- multiplica-se pelo nimero de domingos e feriados;

- multiplica-se pelo valor da hora normal.
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Hé sempre de se manter em mente que a Planilha de Quantitativos e
Precos Unitarios €, antes de mais nada, um quadro efetivo da forma como a empresa
organizou seus precos de acordo com o0s custos unitarios que tem para cada um dos
servigos e produtos a serem fornecidos.

Isso quer dizer que qualquer alteracdo da equacdo inicial descrita na
Planilha ensejara inexoravelmente a sua desconfiguracao, tornando-a desequilibrada e
irreal — o que pode expor o erario a situacdes perniciosas, como a necessidade de
reajustamento de valores ulteriormente em propor¢do indevida — algo que se feito de
maneira intencional ¢ conhecido como “jogo de planilha”.

A questdo ¢ que, refletindo ou ndo refletindo corretamente os custos e
quantitativos envolvidos, a planilha vincula as partes, e ¢ utilizada para fins de
eventuais reajustamentos contratuais, reequilibrio econdmico-financeiro, ou qualquer
outra readequacao que vise manter a equagao economico-financeira inicial do contrato.

Ou seja, a readequacdo da equagdo econdmico-financeira inicial do
contrato seria desproporcional e irreal, o que acarretaria danos indevidos ao erario —

sem que ao mesmo tempo pudessem ocasionar beneficios & Administragao.

Mesmo porque ndo ¢ dado a empresa sequer arcar com 0s custos que o
seu dimensionamento equivocado ocasionar. Ora, sabe-se que nio pode a empresa
simplesmente renunciar de seu lucro para vencer a licitacido, o que configura abuso
de poder econdmico e concorréncia desleal com todas as demais empresas que precisam
de lucro para sobreviver.

Outrossim, ¢ demonstrada possivel ma-fé da recorrida, que claramente
sabe que serd necessario aplicar custos bem superiores ao apresentado na planilha de
formacao de custos atual e mesmo assim ndo se absteve de utilizar este cenario para
obter vantagem no preco durante o referido pregao.

Nessas condigdes, classificar e habilitar a recorrida no presente pregao
Presencial ¢, além de temerario ao interesse publico, afronta ao Edital do certame, além
de quebrar a isonomia do certame.

Veja-se que o principio do instrumento convocatorio estd consagrado
pelo art. 41, caput, da Lei 8.666/93, que dispde, in verbis:
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“A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em
regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragdo altera-lo até o
encerramento do processo licitatorio. Trata-se de garantia a moralidade e
impessoalidade administrativa e a seguranca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administragao estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condi¢des para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardao
os principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicao e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital”.!

2.2 - DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXPERIENCIA MiNIMA PELA
LICITANTE RECORRIDA

Conforme adiantado, em que pese ter oferecido no curso do procedimento
licitatorio a proposta de menor prego global, depreende-se dos documentos apresentados
no certame que a licitante recorrida ndo comprovou sua qualificagdo técnica, deixando
de demonstrar, com os atestados pertinentes, sua experiéncia na prestagao do servigo
licitado.

A teor do que expressamente prevé o Edital n°. 10/2021, incumbia a todas as
licitantes, a comprovacao do periodo minimo de experiéncia técnica.
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10.9.4.1 Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedidos em papel timbrado
por pessoa juridica de direito publico ou privado, para comprovacao de que a
licitante forneceu ou vem fornecendo, o objeto deste edital, contendo os seguintes
elementos:
10.9.4.1.1 nome, CNPJ e endereco completo da pessoa juridica tomadora dos
servicos e emitente do atestado;
10.9.4.1.2 nome e CNPJ da empresa que prestou os servicos;
10.9.4.1.3 descricao dos servicos;
10.9.4.1.4 periodo de execuciio dos servigos;
10.9.4.1.5 local e data da emissao do atestado;
10.9.4.1.6 identificacdo (nome e cargo ou funciio) e assinatura do signatario do
atestado.

Do escrutinio atento dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela
licitante recorrida, percebe-se, no entanto, que o periodo minimo de experiéncia no
desempenho das atividades licitadas nem de longe ¢ demonstrado.

Em primeiro plano, infere-se que nenhum dos 02 (dois) documentos
apresentados pela recorrida sao aptos a demonstrar a exigida experiéncia pretérita no
objeto licitado, posto que expedidos pelos orgdos declarantes quando transcorridos
apenas alguns meses de execug@o dos respectivos contratos pela recorrida.

Em segundo lugar, percebe-se que a recorrida, na tentativa de mascarar a
satisfacdo dos requisitos de habilitagdo técnica, apresenta atestado com periodos
irrisorios para comprovar sua capacidade tecnia:

Para conforto do exposto, vejamos isoladamente cada um dos atestados
apresentados pela recorrida:

A) Atestado de Capacidade Técnica expedido VILLE FOOD DISTRIBUICAO

E REPRESENTACAO LTDA.
Tipo Inicio Data de expedi¢ao do
atestado
Limpeza e Conservagao 01/10/2020 02/08/2021

B) Atestado de Capacidade Técnica expedido pela RODO-K TRANSPORTES EIRELI.

Tipo Inicio Data de expedicao do
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atestado

Limpeza e Conservagao 01/07/2021 27/07/2021

Conforme demonstrado, o periodo sequer contempla um ano de prestacdo de
servigos e ndo seria possivel comprovar a capacidade técnica necessaria para atender as
exigéncias do Edital.

Sem falar que a data de expedi¢do dos mesmos, foram elaboradas apds
publicacao do Edital.

Nos exatos do art. 3° da Lei n° 8.666/93, os principios da vincula¢do ao
instrumento convocatorio e da legalidade sdo algados a principios norteadores
fundamentais do procedimento licitatorio, adstringindo a atuagcdo do administrador ao
que o edital a lei determina.

Conforme adverte Celso Antonio Bandeira de Mello (in Curso de Direito
Administrativo. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007):

“Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia 7/10 contra todo o sistema, subversdao de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra”.
(grifado)

In casu, a inabilitacdo da licitante recorrida, além de ser medida afinada com a
forca cogente dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatodrio e da legalidade,
significard a propria preservacdo do interesse publico, consubstanciado na regular
execucao do objeto, sendo esta, alids, a ratio essendi da exigéncia de comprovagdo do
periodo minimo de experiéncia na prestacdo do servigo, coerente com a legislagdo que
rege a espécie.

3. DOS PEDIDOS
POR TODO 0O EXPOSTO, forte nas razdes e argumentos deduzidos ao longo da

presente peca recursal, ¢ a presente para requerer, como medida de Direito e Justica:
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A) Prefacialmente, que seja admitido o recurso administrativo apresentado,
posto que adequado e tempestivo;

B) No mérito, que seja dado provimento ao mesmo, inabilitando-se a empresa a
QUATRO — ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
n°® 23.856.751/0001-00, com fulcro Edital n°. 10/2021, determinando-se o
prosseguimento do certame até a adjudicacdo do objeto para a empresa mais
bem classificada que atenda todas as condi¢des edilicias, especialmente
aquelas afetas aos requisitos de habilitagdo técnica;

Requer, finalmente, que a decisdo de Vossa Senhoria seja devidamente
motivada, como forma de propiciar o contraditorio, a ampla defesa e controle de sua
legalidade, e que seja, na sequéncia, submetida a apreciacdo da autoridade responsavel
pela licitacdo, nos termos do art. 109, § 4°, da Lei n°. 8.666/93.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Vigosa-MG, 12 de agosto de 2021.

RESOLVE ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI
PABLO NUNES FONTES
PROCURADOR LEGAL
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