Camara Municipal de Ouro Branco

| ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR |

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Camara Municipal de Ouro Branco possui necessidade permanente, continua e
ininterrupta de manter servigos de portaria em suas duas unidades (prédio principal
da Camara Municipal e CAC), de modo a assegurar a adequada organizacdo do
acesso as dependéncias institucionais, o controle do fluxo de ingresso de pessoas ¢
o regular funcionamento das atividades legislativas, administrativas e de
atendimento ao cidadao.

O prédio principal da Camara concentra as atividades do Poder Legislativo
Municipal, abrigando gabinetes parlamentares, Plenario, Plenarinho, setores
administrativos, salas técnicas e demais dependéncias de uso institucional,
registrando circulacao diaria de vereadores, servidores, estagiarios, prestadores de
servigos, autoridades e cidaddos, especialmente durante sessdes legislativas,
audiéncias publicas, reunides institucionais e demais eventos oficiais.

O Centro de Atendimento ao Cidadao (CAC), por sua vez, funciona atualmente em
02 (duas) lojas e retine diversos servigos publicos destinados diretamente a
populagdo, tais como emissdo de carteiras de identidade, PROCON, PAPRE,
Procuradoria da Mulher, Ouvidoria e outros atendimentos, recebendo diariamente
elevado numero de usudrios, circunstancia que demanda adequado controle de
acesso ¢ organizacdo do fluxo de ingresso as suas dependéncias.

QUAL A
NECESSIDADE A Nesse contexto, os servicos de portaria constituem atividade de apoio indispensavel
SER ATENDIDA? ao funcionamento das unidades administrativas, compreendendo o controle de

acesso as dependéncias, identificagdo e registro de ingresso e saida de pessoas,
conferéncia de autorizacdes de acesso, controle de entrada ¢ saida de materiais
quando determinado pela Administracdo, orientagdo quanto aos procedimentos de
ingresso e comunicagdo de ocorréncias administrativas, dentre outras.

Atualmente, esses servicos sdao executados por meio do Contrato Administrativo
CMOB n° 021/2021, cuja vigéncia foi sucessivamente prorrogada até atingir o
limite legal, encontrando-se seu encerramento previsto para setembro de 2026, ndo
sendo juridicamente possivel nova prorrogacdo. Torna-se, portanto, indispensavel a
realizagdo de novo procedimento licitatério, de modo a assegurar a continuidade da
prestacdo dos servicos, em observancia aos principios do planejamento, da
eficiéncia e da continuidade do servico publico.

Além da necessidade de substituigdo do contrato vigente, verificou-se a
necessidade de aperfeicoamento da modelagem atualmente adotada. A evolucao da
estrutura administrativa da Camara Municipal, a ampliacdo dos servigos prestados
pelo CAC, o aumento da circulag@o didria de usudrios, a modernizacao dos espacos
institucionais e a intensificagdo das atividades desenvolvidas pela Céamara
evidenciaram a necessidade de atualizagcdo das rotinas operacionais da portaria,
conferindo maior flexibilidade a distribuicdo dos postos de trabalho e adequando a
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execuc¢do dos servigos as atuais demandas institucionais.

Por fim, inexistem cargos efetivos destinados ao exercicio das atividades de
portaria no quadro permanente da Camara Municipal, sendo necessaria a
contratagdo para execu¢do indireta, permitindo a Administracdo concentrar seus
recursos humanos nas atividades finalisticas, sem prejuizo da fiscalizagdo da
execuc¢do contratual.

Diante desse cenario, a necessidade administrativa consiste na contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos continuados de portaria, em
quantitativo suficiente para atender as necessidades operacionais da Camara
Municipal de Ouro Branco.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATACAO

QUAL O TIPO DE [J Bens

OBJETO? B Servico
[1 Fornecimento continuado [} Com monopolio
QUAL A L] Sem monopélio
NATUREZA?
X Continuado
UTILIZACAO DO
SISTEMA DE Nao se aplica.
REGISTRO DE
PRECOS
(1 180 dias
B 12 meses, contados a partir da assinatura do contrato.
. [J Indeterminado
QUAL A VIGENCIA? )
(] dias
L1 Outro: L] meses
L1 anos

) B Sim, admite-se prorrogacio, sucessivamente, até o maximo de 10 (dez)
PODERA HAVER anos, conforme artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/21.
PRORROGACAO DO 0 Nio
CONTRATO? ’

[ ] Nio se aplica porque o prazo é indeterminado

Sim. A presente contratacdo decorre da necessidade de substituicdo do Contrato
Administrativo CMOB n° 021/2021, atualmente vigente, cuja execuc¢do dos
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servigos de portaria sera encerrada em razdo do atingimento do limite legal de
prorrogacgdes previsto na Lei n® 14.133/2021, tornando indispensavel a realizacao
de novo procedimento licitatdrio para assegurar a continuidade da prestagdo dos
servigos.

A contratacdo ora planejada ndo constitui mera prorrogacao do vinculo contratual
existente, mas sim a celebragdo de novo contrato administrativo, precedido do
devido planejamento, em observancia ao art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e aos
principios do planejamento, da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

Trata-se, portanto, de transicdo administrativa necessaria e previsivel, destinada a
evitar a interrupcao dos servigos de portaria, assegurar a continuidade do controle
de acesso as dependéncias da Camara Municipal de Ouro Branco e do CAC, bem
como permitir o aperfeicoamento do modelo de execucdo atualmente adotado,
compatibilizando-o com a evolugcdo da estrutura administrativa, da dindmica
institucional e das necessidades operacionais do Poder Legislativo Municipal.

A transicdo devera ocorrer de forma planejada e coordenada, com previsao de
inicio da nova contratacdo imediatamente apos o encerramento da vigéncia do
contrato atual, sem sobreposi¢do contratual e sem solucdo de continuidade na
prestacao dos servicos.

HA TRANSICAO Ressalta-se que ndo ha direito subjetivo da atual contratada a manutencdo do

COM CONTRATO vinculo contratual, devendo o novo certame observar integralmente os principios
ANTERIOR? da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragdo, nos termos do art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, havera transicdo entre contratos, sem continuidade juridica do vinculo
anterior, tratando-se de nova relagdo contratual, autonoma e independente,
decorrente de regular procedimento licitatorio.

A transicao contratual ora planejada ndo implicard sucessdo empresarial, tampouco
transferéncia automatica de obrigagdes entre a atual contratada e a futura
contratada.

Dessa forma, a transi¢do possuira carater exclusivamente operacional, destinada a
assegurar a continuidade material da prestacdo dos servigos publicos, sem sucessao
contratual, sucessdo empresarial ou transferéncia de responsabilidades entre as
contratadas.

Eventual contratacdo, pela futura contratada, de profissionais que atualmente
prestem servigos nas dependéncias da Camara Municipal decorrera de decisdo
exclusivamente empresarial, ndo implicando transferéncia de obrigacdes pretéritas,
sucessao trabalhista perante a Administragdo, solidariedade ou qualquer forma de
assuncao de passivos relativos ao contrato anterior.

Sim.

Embora a natureza do objeto ndo envolva elevado consumo de insumos ou geragao
significativa de impactos ambientais, a contratacdo devera observar os principios
do desenvolvimento nacional sustentavel previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
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mediante adogdo de praticas compativeis com a execugdo dos servigos.

Nesse contexto, deverdo ser observados, sempre que aplicaveis, os seguintes
critérios de sustentabilidade:

e utilizagdo racional de energia elétrica, equipamentos e demais recursos

HA CRITERIOS DE disponibilizados pela Contratante, evitando desperdicios durante a
SUSTENTABILIDAD execucao dos servicos;
E?

e orientagdo dos empregados quanto a adogdo de boas praticas ambientais,
especialmente no que se refere ao uso consciente dos recursos publicos;

e utilizagdo de uniformes, equipamentos e materiais de boa qualidade,
privilegiando produtos com maior durabilidade, de forma a reduzir a
necessidade de reposicoes frequentes e a geragdo de residuos;

e destinacdo ambientalmente adequada de uniformes, equipamentos e demais
materiais eventualmente substituidos pela Contratada, observada a
legislagao ambiental aplicavel;

e observancia da legislagdo ambiental, trabalhista, previdenciaria e de saude e
seguranga do trabalho durante toda a execugao contratual.

Considerando a natureza dos servigos de portaria, ndo hé previsdo de fornecimento
continuo de materiais de consumo, produtos quimicos ou equipamentos com
potencial impacto ambiental relevante, razdo pela qual os critérios de
sustentabilidade concentram-se na ado¢do de boas praticas operacionais, na
utilizacao racional dos recursos publicos e no cumprimento da legislacao vigente.

Sim.

Considerando a natureza continua dos servicos de portaria, bem como o fato de
serem executados em ambientes institucionais com circulagdo de servidores,
agentes politicos e publico externo, verifica-se a necessidade de capacitacdo inicial
e periddica dos profissionais alocados na execug@o contratual.

A qualificacdo dos empregados € requisito essencial para garantir a padronizacao
das rotinas operacionais, a adequada conduta em ambientes institucionais e de

HA NECESSIDADE atendimento ao publico e a prevengdo de riscos ocupacionais ¢ ambientais.

DE TREINAMENTO? | Portanto, a contratada devera promover, as suas expensas, treinamento inicial antes
do inicio da execu¢do dos servigos, abrangendo, no minimo: i) procedimentos
operacionais de portaria e controle de acesso; ii) utilizagdo correta dos
equipamentos e sistemas empregados na execucdo dos servigos (tais como
interfones, telefones, radios, livros ou sistemas de registro, quando existentes); iii)
uso adequado de uniformes e Equipamentos de Prote¢do Individual — EPIs, quando
aplicaveis; iv) postura profissional, ética, atendimento ao publico, comunicagdo
interpessoal e relacionamento com usuarios; v) procedimentos para registro e
comunicagdo de ocorréncias a Administracdo; e vi) nocoes de sustentabilidade, uso
racional dos recursos publicos e cumprimento das normas internas da Camara
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Municipal.

Além do treinamento inicial, devera ser assegurada capacitacdo periddica sempre
que houver substitui¢do de empregado, alteracdo relevante nos procedimentos ou
identificacdo de falhas operacionais durante a fiscalizagdo contratual.

Assim, conclui-se que ha necessidade de treinamento como requisito operacional
indispensavel a adequada prestacdo dos servicos, devendo tal obrigagdo constar
expressamente no Termo de Referéncia e no futuro instrumento contratual.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

ONDE FORAM
PESQUISADAS AS
POSSIVEIS
SOLUCOES?

As possiveis solugdes para atendimento da necessidade administrativa foram
analisadas a partir de:

i) consulta informal ao mercado fornecedor atuante na regido, para
verificagdo de praticas usuais de execucao dos servigos;

ii) exame de contratagdes similares realizadas por outros orgaos publicos,
com analise de editais e termos de referéncia;

iii) consulta a banco de pregos e registros de contratacdes publicas, para
afericdo de compatibilidade de modelagem e custos;

iv) avaliagdo da experiéncia dos contratos anteriores mantidos pela Camara
Municipal de Ouro Branco como parametro pratico para identificacdo de
ajustes necessarios no modelo definitivo.

Conclui-se que a andlise das fontes acima permitiu identificar as alternativas
disponiveis no mercado e avaliar suas caracteristicas técnicas, operacionais e
econdmicas, proporcionando base suficiente para definigdo de modelagem
compativel com a realidade atual da Camara Municipal de Ouro Branco.

JUSTIFICATIVA
TECNICA E
ECONOMICA PARA
A ESCOLHA DA
MELHOR
SOLUCAO

O presente topico tem por finalidade registrar o levantamento de mercado realizado
e a analise comparativa das alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa identificada, bem como apresentar a justificativa técnica
e economica da solucdo escolhida.

Em observancia ao dever de planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021,
procedeu-se a minuciosa avaliagdo das possiveis formas de execugdo do servigo, da
viabilidade de mercado, da modelagem contratual e dos impactos operacionais e
financeiros envolvidos, de modo a assegurar que a opcdo adotada represente a
alternativa mais eficiente, vantajosa e compativel com o interesse publico.

> ANALISE COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS E
JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ADOTADA

Para atendimento da necessidade identificada, qual seja, manuten¢do continua dos
servigos de portaria nas dependéncias da Camara Municipal de Ouro Branco, foram
analisadas as seguintes alternativas:

1. Execucao direta por servidores publicos efetivos

Essa alternativa pressuporia a criacdo de cargos permanentes no quadro da Camara
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Do ponto de vista técnico, a execugdo direta demandaria:

e aumento estrutural e permanente da despesa com pessoal;
e gestdo administrativa continua de recursos humanos operacionais;

e absor¢do direta de riscos trabalhistas e previdenciarios.

casos de férias, licengas ¢ afastamentos.

juridico vigente, conforme sera visto adiante.

publicas.

sem regime continuo.

minimas de funcionamento institucional.

seguintes desvantagens:

da Casa Legislativa;
e dificulta padronizacdo de procedimentos e controle de qualidade;

e compromete a responsabilizagdo objetiva por falhas recorrentes;

Municipal, realizagdo de concurso publico, reestruturagdo do PCCV atual, além da
assuncdo integral de encargos trabalhistas, previdenciarios, afastamentos,
substituigdes, gestdo de pessoal e responsabilidades administrativas correlatas.

e ampliagdo do quadro permanente da Casa, mediante criagdo de cargos
especificos e realizacdo de concurso publico, considerando que atualmente a
Céamara Municipal de Ouro Branco ndo dispde, em seu quadro efetivo, de
cargos providos destinados a execucao direta das atividades de portaria;

Sob a otica econdmica, tal solugdo implicaria aumento fixo da despesa de pessoal,
com reflexos nos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de custos
indiretos relacionados a administragdo, supervisdo e substitui¢ao de servidores em

Considerando que as atividades de portaria possuem natureza instrumental e nao
integram as competéncias finalisticas do Poder Legislativo, a internalizacdo do
servigo mostra-se desproporcional e economicamente menos vantajosa, sobretudo
diante da existéncia de solugcdo amplamente adotada pela Administragcdo Publica em
geral, consolidada no mercado e expressamente regulamentada pelo ordenamento

Assim, a internalizagdo ndo se apresenta como solucdo eficiente nem alinhada aos
principios da economicidade, eficiéncia e planejamento que regem as contratagdes

2. Contratacao de fornecimento de mao de obra eventual ou sob demanda

Outra alternativa analisada seria a contratacdo eventual ou por demanda especifica,

Entretanto, a dinamica operacional da Camara e do CAC exige prestagdo diaria,
organizada e permanente, com cobertura integral dos turnos de funcionamento e
atendimento ao publico. Ou seja, os servigos de portaria possuem carater
sistematico e previsivel, ndo se tratando de demanda esporadica ou extraordindria,
mas de atividade continua cuja interrup¢do compromete diretamente as condigdes

Do ponto de vista técnico-operacional, a contratagdo eventual apresenta as

e impede a formacao de equipe estavel e familiarizada com a dindmica interna

¢ inviabiliza planejamento de escalas, substitui¢cdes e cobertura de auséncias;
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e aumenta risco de descontinuidade nos dias de maior fluxo.

Além disso, a auséncia de regime continuo fragilizaria a fiscalizagdo contratual,
pois ndo haveria parametro fixo de desempenho nem estrutura permanente de
execucao.

Sob a 6tica econdmica, a contratagdo sob demanda tende a apresentar custo unitario
superior, uma vez que empresas normalmente precificam servigos eventuais com
margem adicional de risco e mobilizacdo. Ademais, considera-se os seguintes
fatores adicionais: i) haveria aumento de custos administrativos com multiplas
contratagdes ou ordens de servigo sucessivas; ii) o fracionamento contratual poderia
gerar ineficiéncia processual; iii) a imprevisibilidade de acionamento dificulta
estimativa orcamentdria precisa; iv) a auséncia de escala fixa reduz ganhos de
produtividade tipicos de contratos continuos.

Ressalte-se, ainda, que o modelo eventual ndo se coaduna com o conceito de
servico continuo previsto no art. 6°, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que
a interrupcdo da limpeza e conservagao comprometeria diretamente a regularidade
das atividades institucionais.

Em termos praticos, a adogdo de regime eventual para atividade que é, por sua
propria natureza, continua, configuraria solucdo artificialmente fragmentada,
tecnicamente inadequada e economicamente menos eficiente.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo sob demanda nao se revela alternativa
viavel para atendimento da necessidade permanente da Camara Municipal de Ouro
Branco, devendo ser afastada como solu¢do tecnicamente insuficiente e
financeiramente desvantajosa.

3. Terceirizacio mediante contratacio de empresa especializada

Outra opc¢ao analisada seria a execucdo indireta dos servicos de portaria
(terceirizacdo) para atender a necessidade institucional da Camara Municipal de
Ouro Branco.

Sob o aspecto juridico, a terceirizacdo encontra respaldo no principio da
descentralizacdo administrativa (Decreto-Lei n® 200/1967) e na disciplina da
execucdo indireta de atividades instrumentais, bem como na Lei n° 14.133/2021,
que admite a contratagdo de servigos continuos, inclusive com dedicagdo exclusiva
de mao de obra, quando caracterizada a necessidade de disponibilidade permanente
de profissionais nas dependéncias da Administracdo (art. 6°, inciso XV e inciso
XXXVIII).

Do ponto de vista técnico-operacional, a execugdo indireta apresenta as seguintes
vantagens:

e assegura continuidade diaria da prestagdo dos servigos;

¢ viabiliza reposi¢cdo imediata de profissionais em caso de auséncia;
e permite supervisao técnica propria da contratada;

e possibilita padronizagdo de procedimentos e rotinas;

e garante fornecimento adequado de insumos, equipamentos e EPIs;
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e reduz riscos de descontinuidade em ambientes de atendimento ao publico.
Sob a dtica econdmica, a terceirizagdo revela-se solugdo mais racional porque:

e cvita ampliacdo permanente do quadro de pessoal e impacto estrutural na
despesa com pessoal,

e transfere a contratada a gestao trabalhista, previdenciaria e administrativa da
mao de obra;

e permite previsibilidade orcamentaria por meio de contrato com valor
previamente definido;

e viabiliza competi¢cdo de mercado, assegurando selecdo da proposta mais
vantajosa;

e reduz custos indiretos associados a gestdo interna de pessoal operacional.

Importa destacar que a terceirizagdo ndo implica delegacdo de fun¢do tipica de
Estado nem transferéncia de competéncia institucional, mas apenas a execucao
material de atividades acessorias e de apoio, compativeis com o regime juridico
aplicavel.

Dessa forma, a luz dos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade,
continuidade do servigo publico e busca da proposta mais vantajosa (arts. 5°e 11 da
Lei n® 14.133/2021), conclui-se que a contratacio de empresa especializada para
terceirizacdo_dos servicos constitui a solugdo que melhor atende ao interesse
publico e a realidade operacional da Camara Municipal de Ouro Branco.

A opg¢do pela execucdo indireta revela-se proporcional, juridicamente adequada e
financeiramente sustentavel, representando a alternativa mais segura e eficiente
dentre as solugdes analisadas.

Com efeito, foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica, mediante consulta a editais e termos de
referéncia no PNCP, com o objetivo de verificar a existéncia de metodologias,
tecnologias ou modelos de execucdo mais eficientes para atendimento da
necessidade administrativa.

A andlise evidenciou que a execugdo indireta por meio de terceirizagdo constitui a
forma mais amplamente adotada na Administragdo Publica para atividades
instrumentais continuas, especialmente nos servigos de portaria, demonstrando-se
modelo consolidado, testado e compativel com as exigéncias legais e operacionais
dos orgaos publicos.

Isto ¢é, trata-se de modelo consolidado na Administragdo Publica brasileira,
amplamente utilizado por 6rgdos do Poder Judiciario, Executivo e Legislativo para
atividades instrumentais continuas, com resultados comprovados em termos de
eficiéncia administrativa, controle contratual e racionalidade de recursos.

> VIABILIDADE DE MERCADO E ENQUADRAMENTO DO
OBJETO:

Para a contratacdo dos servigos de portaria, verificou-se que o mercado apresenta
condicles satisfatorias para suprir a demanda da Camara Municipal de Ouro
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Branco, sendo composto por nimero significativo de empresas especializadas na
prestagdo de servigos terceirizados continuos.

Trata-se de segmento amplamente estruturado no mercado, com fornecedores que
atuam de forma regular e estavel, inclusive em contratagcdes publicas, o que
demonstra a plena viabilidade técnica e econdmica da terceirizagdo pretendida.

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar ndo exige especializagcdo técnica
complexa, tecnologia proprietaria ou qualificacdo singular, mas sim execu¢do
padronizada de atividades operacionais reconhecidas e regulamentadas, o que
amplia a possibilidade de participagdo de diversas empresas no certame,
assegurando competitividade e maior probabilidade de obtengdo da proposta mais
vantajosa.

Quanto a natureza, o objeto caracteriza-se como servigo continuo, nos termos do
art. 6°, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, por ser indispensavel ao funcionamento
regular das atividades legislativas e administrativas da Céamara, estendendo-se
necessariamente por mais de um exercicio financeiro.

De outro lado, o servico também se enquadra como servico comum, conforme
defini¢do do art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que seus padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de
Referéncia, sendo amplamente conhecidos e praticados no mercado.

As atividades serdo desempenhadas por profissionais cujas fungdes estdo previstas e
reconhecidas na Classificagdo Brasileira de Ocupacdoes — CBO, inseridas em
mercado proprio, estruturado e comparavel, permitindo julgamento objetivo das
propostas com base no critério de menor prego.

No que se refere ao critério de adjudicacdo, a adocdo do menor prego global por
lote tinico mostra-se tecnicamente adequada, considerando que: @) a execugdo sera
estruturada com base em postos de trabalho fixos, em regime continuo, cuja
composi¢do e quantitativo serdo detalhados em topico proprio deste Estudo Técnico
Preliminar; b) os servicos de portaria da Camara e do CAC demandam integracao
operacional, coordenacdo de rotinas, supervisdo unificada e padronizagdo de
procedimentos.

Dessa forma, o julgamento pelo menor prego global, em lote Unico, revela-se
solucdo tecnicamente coerente € economicamente mais vantajosa, assegurando
maior uniformidade na prestagdo dos servigos, racionalidade administrativa e
efetividade na gestdo contratual.

» ADEQUACAO DA MODELAGEM CONTRATUAL E METRICA DE
EXECUCAO

No processo de defini¢do da modelagem contratual, foram analisadas as principais
alternativas de estruturacdo da execucdo ¢ da forma de medi¢do dos servigos,
considerando as caracteristicas da necessidade administrativa identificada.

Dentre os modelos usualmente adotados na Administragdo Publica para servicos de
portaria, destacam-se:

I — contratagdo com remuneracdo por resultado ou por desempenho, sem
definicdo prévia de quantitativo minimo de profissionais alocados;
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IT — contratacdo com remuneragao por unidades de medida especificas (m?
limpos, eventos atendidos, demanda executada, entre outros critérios
quantitativos);

IIT — contratacdo estruturada por postos de trabalho fixos, com dedicacao
exclusiva de mao de obra e presenca continua nas dependéncias do érgao.

A analise técnica demonstrou que os dois primeiros modelos ndo se revelam
adequados a realidade operacional da Camara Municipal de Ouro Branco.

Primeiramente, no modelo de contratagdo por resultado/desempenho pressupde uma
forma de remuneragdo que pode incentivar a redugdo do quantitativo de
profissionais alocados como forma de ampliagdo da margem de lucro da contratada,
com potencial impacto negativo na qualidade do servico prestado. Tal risco ¢
especialmente sensivel em atividades de portaria, nas quais a presenca fisica
continua e a execucao diaria das rotinas sdo determinantes para a manutencao das
condi¢des adequadas de higiene e salubridade.

De igual forma, a medi¢do por unidades quantitativas isoladas mostra-se
incompativel com a natureza das atividades envolvidas, que ndo se limitam a
execucdo pontual de tarefas mensuraveis por evento ou demanda especifica, mas
exigem a presenca fisica continua de profissionais nos postos de trabalho, para
realizacdo permanente das atividades de controle de acesso, identificagdo e
orientacdo de wusudrios, registro de ocorréncias e atendimento as rotinas
operacionais definidas pela Administracao.

A adogdo desses modelos poderia comprometer a cobertura integral dos postos
durante o horario de funcionamento da Camara Municipal e do CAC, prejudicar a
adequada organizac¢do do fluxo de pessoas, a continuidade do controle de acesso as
dependéncias, o suporte operacional as sessoes legislativas, audiéncias publicas,
reunides e demais eventos institucionais, bem como comprometer a estabilidade da
equipe e a padronizagdo dos procedimentos operacionais.

Diante dessas caracteristicas e da realidade operacional da CMOB, a métrica de
remuneracdo adotada sera a de posto de trabalho fixo, em regime continuo, com
jornada previamente definida e quantitativo determinado com base nas
necessidades operacionais da Camara e do CAC.

A adocgdo desse modelo encontra respaldo na pratica consolidada da Administra¢ao
Publica para servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, quando a natureza
do objeto exige presenca permanente nas dependéncias do 6rgao.

Nesse modelo, o 6rgdo contrata determinado nimero de postos de trabalho, as
atividades sdo previamente descritas e padronizadas, a presenga mensal dos
profissionais constitui elemento central de afericdo da execucdo e, por fim, a
fiscalizagdo incide tanto sobre a frequéncia quanto sobre o cumprimento das
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias pela contratada.

No presente caso, portanto, o dimensionamento dos postos sera definido com base
nos seguintes fatores:

e na existéncia de 02 (duas) unidades distintas (prédio principal da Camara
Municipal e CAC), ambas com necessidade de controle permanente de
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acesso;
e nos horarios de funcionamento das unidades;

e no fluxo diario de vereadores, servidores, estagidrios, prestadores de
servigos, fornecedores e cidaddaos que acessam as dependéncias da Camara
Municipal e do CAC;

e na natureza dos servigos publicos prestados a populacdo, especialmente
aqueles desenvolvidos no CAC, que demandam organizagdo do fluxo de
ingresso e permanéncia dos usudrios;

e na realizacdo periodica de sessOes legislativas ordindrias, além das sessoes
extraordinarias, audiéncias publicas, sessdes solenes e demais eventos
institucionais, que ocasionam aumento significativo da circulacdo de
pessoas e exigem adequagdo operacional dos horarios dos postos de
trabalho;

e na necessidade de manutencdo continua das atividades de controle de
acesso, identificagdo e orientagdo de usuarios, registro de ocorréncias e
demais rotinas inerentes aos servi¢os de portaria durante todo o periodo de
funcionamento das unidades;

e na experiéncia acumulada pela Camara Municipal na execucdo dos servigos
de portaria e nas necessidades operacionais verificadas ao longo da
execucdo do contrato atualmente vigente.

Consequentemente, a afericdo para fins de pagamento considerard os postos
efetivamente disponibilizados e mantidos durante o més, inclusive com eventuais
adicionais gerados, observada a frequéncia mensal e o regular cumprimento das
obrigagoes trabalhistas, previdenciarias e contratuais.

As principais vantagens do modelo por postos de trabalho sdo:
e maior estabilidade da equipe;
e maior reten¢do de conhecimento operacional;
e menor rotatividade de profissionais;
e padronizacao das rotinas;
e facilidade de comunicagao ¢ interagdo com servidores e vereadores;
e previsibilidade financeira e menor varia¢do nas faturas mensais;
e maior controle e seguranca na fiscaliza¢do contratual.

Assim, a contratacdo estruturada por postos de trabalho revela-se tecnicamente
adequada, operacionalmente segura e economicamente racional, constituindo a
métrica mais compativel com a natureza continua e presencial dos servigos a serem
executados nas dependéncias da Camara Municipal de Ouro Branco.

Modelagem - Da jornada de trabalho

No que se refere a jornada de trabalho, optou-se pela ado¢do de postos com carga
horaria de 8 (oito) horas diarias, correspondentes a 200 (duzentas) horas mensais.
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Tal defini¢do busca assegurar cobertura adequada das rotinas operacionais ao longo
de todo o horario de funcionamento da Camara Municipal de Ouro Branco e do
CAC, permitindo a execugdo continua das atividades de portaria, bem como a
pronta atuacdo diante de demandas ordindrias e eventuais decorrentes das atividades
legislativas e administrativas.

Registra-se que o atendimento ao publico nas unidades da Camara Municipal de
Ouro Branco e do CAC ocorre, em regra, de segunda a sexta-feira, das 7h as 18h.
Todavia, especialmente no prédio principal da Camara Municipal, as atividades
administrativas frequentemente se estendem até aproximadamente 19h, em razao da
conclusdo de expedientes internos, encerramento das atividades dos setores
administrativos e saida gradativa de servidores e colaboradores.

Em razdo dessa dindmica operacional, mostra-se necessaria a manutencao de posto
de portaria durante todo o periodo de funcionamento efetivo das unidades, de forma
a assegurar o adequado controle de acesso, a organizagdo do fluxo de entrada e
saida de pessoas e o regular encerramento das atividades institucionais.

Além da rotina administrativa diaria, a Camara Municipal realiza, de forma
periddica, sessOes legislativas ordinarias, além de sessOes extraordinarias,
audiéncias publicas, sessdes solenes e demais eventos institucionais, 0s quais
promovem significativo aumento do fluxo de pessoas e demandam a manutencao
dos servicos de portaria até o encerramento das atividades.

Em especial, as reunides ordinarias, realizadas, em regra, as tercas-feiras,
frequentemente se estendem além do horario regular de funcionamento da Camara,
podendo ultrapassar o periodo legalmente considerado noturno. Por essa razdo, a
modelagem da contratacdo prevé a possibilidade de ajuste da jornada de um dos
postos de porteiro, mediante alteragdo do horario de inicio e término da jornada
naquele dia, de forma a assegurar a cobertura das atividades legislativas sem que
haja, como regra, necessidade de prestacao habitual de horas extraordinarias.

A possibilidade de flexibilizagdo dos horarios de trabalho constitui caracteristica
inerente a presente contratacao e visa compatibilizar a prestacdo dos servigos com a
dindmica de funcionamento da Camara Municipal, permitindo & Administracao
adequar os horarios dos postos as necessidades operacionais verificadas em cada
unidade, observadas a carga hordria contratada, a legislacao trabalhista vigente e a
Convengao Coletiva de Trabalho aplicavel.

Por fim, a adogdo da jornada de 8 (oito) horas diarias também contribui para maior
estabilidade da equipe alocada, reducdo da rotatividade de profissionais, melhor
aproveitamento da mao de obra contratada, maior facilidade na gestdo dos postos de
trabalho e padronizacdo das rotinas operacionais, favorecendo a eficiéncia da
execucao contratual e a continuidade dos servigos prestados.

Modelagem — Justificativa para a previsao de adicional noturno para um dos
postos de porteiro (item 2)

Durante os estudos técnicos realizados para a presente contratacdo, verificou-se que
a dindmica de funcionamento da Camara Municipal de Ouro Branco apresenta
peculiaridade que impacta diretamente a modelagem da execu¢do dos servigos de
portaria.
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Além do expediente administrativo regular, a Camara Municipal realiza, de forma
periddica, reunides ordinarias, reunides extraordinarias, audiéncias publicas,
sessOes solenes e outros eventos institucionais, os quais demandam a permanéncia
de profissional responsavel pelo controle de acesso as dependéncias até o
encerramento das atividades.

Em especial, as reunides ordinarias sdo realizadas, em regra, uma vez por semana,
as tergas-feiras, no periodo noturno. Embora a duracdo dessas reunides seja
variavel, o historico de funcionamento da Casa demonstra que, em diversas
ocasides, seu encerramento ocorre apos as 22h00, circunstancia que enseja a
incidéncia do adicional noturno previsto na legislagdo trabalhista sobre parte da
jornada do empregado escalado para atendimento da sessao.

Ressalta-se que a necessidade de permanéncia do porteiro ndo se limita ao horario
formal de encerramento da reunido legislativa. Apds o término da sessdo,
permanecem em andamento diversas atividades relacionadas ao encerramento do
expediente institucional, tais como a saida gradativa dos municipes presentes,
vereadores, servidores, colaboradores e demais participantes, o fechamento dos
gabinetes parlamentares e dos setores administrativos que permaneceram em
funcionamento, bem como a conclusdo dos procedimentos de desocupagdo das
dependéncias da Camara Municipal. Dessa forma, a manutencdo do posto de
portaria até o efetivo encerramento das atividades mostra-se necessaria para
assegurar o adequado controle de acesso e a organizagdo do fluxo de saida das
dependéncias, compatibilizando a prestagdo dos servigos com a dindmica
operacional da Casa Legislativa.

Assim, com o objetivo de evitar a realizagdo habitual de horas extraordinarias, a
modelagem da contratagdo prevé o ajuste da jornada de trabalho de apenas um dos
postos de porteiro, mediante alteragdo do horario de inicio e término da jornada no
dia da realizagdo das reunides ou de outros eventos institucionais, preservando-se a
carga horaria contratada e observando-se a legislacdo trabalhista e a Convengdo
Coletiva de Trabalho aplicavel.

Considerando que a duragdo das reunides, sessdes legislativas e demais eventos
institucionais varia conforme as demandas do Poder Legislativo, ndo ¢ possivel
mensurar com exatidao a quantidade de horas sujeitas ao adicional noturno ao longo
da execugdo contratual. Todavia, visando uniformizar as premissas adotadas pelas
licitantes na elaboracdo das planilhas de custos e formagdo de pregos, bem como
assegurar a comparabilidade das propostas, estabelecemos, para fins
exclusivamente orcamentarios ¢ de composicdo dos custos, a previsao de 04
(quatro) horas mensais de adicional noturno para um dos postos de trabalho (item
2).

Ressalta-se que a previsdo constante da planilha de custos possui carater
exclusivamente estimativo, destinando-se a padronizacdo das propostas e a
adequada formacdo dos pregos, ndao constituindo garantia de realizagdo de
determinada quantidade de horas noturnas. Durante a execucdo contratual, a
CONTRATADA fard jus apenas ao pagamento correspondente as horas
efetivamente trabalhadas em periodo legalmente considerado noturno, observadas a
legislacdo trabalhista, a Convengdo Coletiva de Trabalho aplicavel e as disposi¢oes
do futuro contrato administrativo.
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Por fim, registra-se que a previsdo de adicional noturno restringe-se a 01 (um) dos
04 (quatro) postos de porteiro, isto ¢, item 2, uma vez que os demais postos
desempenhardo suas atividades, em regra, dentro do horario ordinario de
funcionamento das unidades administrativas, ndo havendo justificativa técnica para
extensao dessa premissa aos demais profissionais alocados na execugao contratual.

Modelagem — Justificativa para exigéncia de pagamento de salario integral
referente a jornada de 44 horas semanais — Portaria CMOB n° 062/2026

Embora a Convencdo Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria profissional
admita, em determinadas hipoteses, a adocdo de remuneragdo proporcional para
jornadas inferiores a jornada legal de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, a
Camara Municipal de Ouro Branco, no exercicio de sua competéncia para
disciplinar a modelagem de suas contratagdes administrativas, optou por
estabelecer, por meio de Portaria propria, que os contratos de prestacdo de servigos
continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra sejam estruturados com jornada
semanal de 40 (quarenta) horas, sem reducdo da remuneragdo correspondente ao
piso salarial da categoria profissional.

Tal diretriz constitui op¢do administrativa legitima, fundada na busca da maior
eficiéncia da contratagdo, da continuidade dos servigos publicos e da valorizagao da
mao de obra empregada na execugdo contratual, ndo representando afronta a
legislacdo trabalhista nem a Convencdo Coletiva de Trabalho, uma vez que
estabelece condigdo mais benéfica aos trabalhadores do que o patamar minimo
convencional.

A adocdo do piso salarial integral para jornada de 40 (quarenta) horas semanais
encontra respaldo em boas praticas de gestdo publica e de contratagdo de servigos
continuados, uma vez que remunera adequadamente os profissionais responsaveis
pela execugdo das atividades terceirizadas da Camara, reduzindo fatores que
historicamente contribuem para elevada rotatividade de pessoal, absenteismo,
dificuldades de recrutamento e sucessivas substitui¢des de empregados durante a
execucdo contratual.

A experiéncia administrativa demonstra que contratos estruturados exclusivamente
com base nos minimos convencionais tendem a apresentar maior dificuldade na
manutengdo dos postos de trabalho, especialmente em regides onde ha significativa
concorréncia por mao de obra e crescente escassez de trabalhadores interessados em
atividades operacionais. A constante substituicdo de empregados compromete a
padronizagao dos servigos, eleva os custos indiretos de treinamento e adaptagao,
reduz a produtividade das equipes e impacta negativamente a qualidade da
execucao contratual.

Ao assegurar remuneragdo correspondente ao piso integral da categoria, mesmo
para jornada semanal de 40 (quarenta) horas, a Administracdo busca tornar os
postos de trabalho mais atrativos, favorecendo a permanéncia dos empregados, a
retengdo de profissionais qualificados e o fortalecimento do vinculo entre os
trabalhadores e o ambiente laboral, fatores que repercutem diretamente na
estabilidade das equipes, na melhoria do desempenho operacional e na reducao dos
riscos de descontinuidade da prestagcdo dos servicos.

A modelagem adotada pela CMOB foi inspirada nas boas praticas de contratacdo
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desenvolvidas no ambito da Administragdo Publica Federal, especialmente na
Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 190, de 5 de dezembro de 2024,
posteriormente ampliada pelas Instru¢des Normativas SEGES/MGI n° 381, de 17 de
setembro de 2025, e n°® 148, de 13 de abril de 2026, que regulamentam a adocdo da
jornada semanal de 40 (quarenta) horas, sem reducdo da remuneragdo, para
contratos de servi¢os continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Embora tais normas sejam aplicaveis diretamente a Administragdo Publica Federal,
constituem relevante paradigma de boas praticas de governanga, planejamento e
gestao contratual, servindo de referéncia para a regulamentacdo interna promovida
pela Camara Municipal de Ouro Branco por meio da Portaria n® 062/2026.

Ademais, sob a dtica da Lei n® 14.133/2021, a presente modelagem observa os
principios da eficiéncia, do planejamento, da continuidade do servico publico, da
economicidade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A
vantajosidade da contratagdo ndo se restringe ao menor custo inicial, devendo
considerar o custo do ciclo de vida da contratagdo, os riscos inerentes a execucao
contratual e os ganhos qualitativos decorrentes da manutengdo de equipes mais
estaveis, experientes € comprometidas com a adequada prestagao dos servigos.

Nesse contexto, a eventual elevagao do custo direto da mao de obra decorrente da
manutengdo do piso salarial integral mostra-se compensada pelos beneficios
administrativos obtidos com a redugdo da rotatividade, diminui¢do de custos
indiretos relacionados a substituicdo e treinamento de empregados, maior
produtividade, melhoria da qualidade dos servigos e mitigacdo dos riscos de
inadimplemento contratual.

Assim, para fins de elaboragdo da estimativa de precos, composi¢cdo da planilha de
custos e apresentacdo das propostas, sera exigida a consideracdo do piso salarial
integral previsto na Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria, vedada a
utilizacdo de remuneragdo proporcional em razdo da jornada semanal de 40
(quarenta) horas, em estrita observancia a Portaria n° 062/2026 da Camara
Municipal de Ouro Branco, que instituiu essa diretriz para as contratagdes de
servicos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

» CONCLUSAO

Considerando o estudo pormenorizado realizado, que compreendeu a analise
comparativa das alternativas viaveis, a avaliacdo da modelagem contratual, o exame
da viabilidade de mercado e o enquadramento juridico do objeto, conclui-se que a
solugdo que melhor atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e continuidade do servigo publico consiste na contratacio de
empresa especializada para a prestacio de servicos continuados de portaria,
com dedicaciio exclusiva de mao de obra, estruturada por postos de trabalho
fixos.

HA RESTRICAO DE
FORNECEDORES?

] Sim

I N&o. O objeto consiste na contratagdo de servigos comuns e continuos de

portaria, amplamente ofertados no mercado, executados por empresas
especializadas regularmente constituidas e com atuagdo consolidada tanto em
ambito local quanto regional.
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DESCRICAO DA SOLUCAO

O QUE SERA
CONTRATADO?

Sera contratada empresa especializada para a prestacao de servicos
continuados de portaria, com dedicacao exclusiva de mio de obra,
estruturados por postos de trabalho fixos, a serem executados nas dependéncias
da Camara Municipal de Ouro Branco e do CAC.

DESCRICAO DA
SOLUCAO COMO
UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de
servicos continuados de portaria, a serem executados de forma indireta, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, nas dependéncias da Camara Municipal de
Ouro Branco e do CAC.

A contratag¢do caracteriza-se como servigo continuado com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021, uma
vez que a execucdo do objeto exige a disponibilizagdo permanente de trabalhadores
nas dependéncias da Administragdo, sob fiscalizagdo do contrato.

Os servigos constituem atividades instrumentais e de apoio administrativo, sendo
juridicamente admitida sua execucdo indireta, por ndo se tratar de atribui¢des
tipicas ou finalisticas do Poder Legislativo.

Quanto a natureza, o objeto caracteriza-se como servigo continuo, estendendo-se
por mais de um exercicio financeiro, sendo adotado o critério de julgamento pelo
menor prego global, em lote unico, diante da inviabilidade técnica e econdmica de
parcelamento.

A contratacdo adotara a métrica de pagamento por postos de trabalho fixos,
alocados nas dependéncias da Camara e do CAC, com quantitativo previamente
definido e jornada estabelecida, sendo as atividades e rotinas detalhadas no Termo
de Referéncia.

A execugdo contratual observara integralmente a Lei n° 14.133/2021, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, a Convencao Coletiva de Trabalho
aplicavel a categoria profissional na regido e demais normas pertinentes.

A prestacdo dos servigos ndo gerara vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a Camara Municipal de Ouro Branco, vedando-se qualquer relagao
que caracterize pessoalidade ou subordinagdo direta, competindo a contratada a
integral responsabilidade trabalhista, previdenciaria e fiscal.

O inicio da vigéncia contratual ocorrera conforme definido no instrumento
contratual, sendo a implantagdo dos postos e o inicio da execucdo dos servigos
condicionados a emissdao de ordem de servico pela Camara.

A contratada devera fornecer uniformes, crachas de identificacdo e eventuais
equipamentos de prote¢do individual (EPIs) necessarios a adequada execugao dos
servigos, conforme relacionado em anexo proprio do TR.

A execucdo contratual sera passivel de fiscalizagdo por servidores designados
como gestor e fiscal do contrato, observando-se os mecanismos de controle
previstos na Lei n® 14.133/2021.

A solucdo devera ser implementada com observancia as normas trabalhistas,
previdencidrias e de saude e seguranca do trabalho aplicaveis, especialmente as
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Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, a Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD), quando aplicavel, bem
como as diretrizes de sustentabilidade, acessibilidade e racionalizacdo do uso de
recursos publicos adotadas pela Camara Municipal.

A contratacdo devera prever mecanismos efetivos de controle e mitigagao de riscos
trabalhistas, em razdo da caracterizagdo do objeto como servico continuo com
dedicagdo exclusiva de mao de obra. Nesse sentido, sera obrigatoria a adogdo de
regime de retencdo de valores destinados ao adimplemento das obrigacdes
trabalhistas, previdencidrias e fundidrias, nos termos do art. 121, § 3°, da Lei n°
14.133/2021, podendo ser utilizado, dentre outros, o sistema de conta-depdsito
vinculada bloqueada para movimentagao ou o pagamento pelo fato gerador. Dentre
outras, deverao ser adotadas as seguintes medidas:

e a Camara Municipal devera acompanhar e fiscalizar mensalmente a
regularidade do pagamento de salarios, beneficios, encargos sociais e
FGTS;

e a Camara Municipal devera condicionar o pagamento a comprovacao do
adimplemento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias;

e a Camara Municipal devera efetuar, quando necessario e mediante a devida
justificativa formalizada, o pagamento direto aos trabalhadores das verbas
inadimplidas, com posterior compensagao dos valores devidos a contratada;

e a Camara Municipal devera adotar todas as medidas necessarias a
prevencdo de responsabilizagdo subsididria, nos termos da Sumula n°® 331
do Tribunal Superior do Trabalho.

A adogao dos mecanismos listados acima constitui medida essencial de gestdo
contratual e de protegdo ao erario, assegurando maior seguranga juridica a
contrata¢do e mitigando riscos de passivos trabalhistas.

DEMONSTRACAO
DOS RESULTADOS
PRETENDIDOS

A presente contratagdo tem por objetivo assegurar a manutencao continua, eficiente
e padronizada dos servigos de portaria nas dependéncias da Camara Municipal de
Ouro Branco e do Centro de Atendimento ao Cidaddo, considerando tratar-se de
servigos essenciais ao funcionamento regular das atividades legislativas,
administrativas e de atendimento ao publico.

Os resultados pretendidos concentram-se na melhoria da organizagdo do controle de
acesso as dependéncias institucionais, na padronizacdo das rotinas operacionais de
portaria, no adequado direcionamento do fluxo de pessoas, na melhoria do
atendimento inicial aos wusuarios € no suporte operacional as atividades
administrativas e legislativas desenvolvidas pela Camara Municipal.

Busca-se, ainda:

e assegurar continuidade e estabilidade na prestacdo dos servigos, reduzindo
riscos de descontinuidade operacional;

e promover maior padronizacdo das rotinas de controle de acesso e dos
procedimentos operacionais de portaria;

e reduzir a rotatividade de profissionais mediante estrutura¢do adequada dos
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postos de trabalho;

e proporcionar maior flexibilidade operacional para atendimento das sessoes
legislativas e demais eventos institucionais;

e otimizar a utilizagdo dos recursos publicos por meio de contratagdo
planejada e dimensionada conforme as necessidades da Administragao;

e racionalizar a gestdo administrativa, permitindo que servidores e agentes
publicos concentrem seus esfor¢os nas atividades finalisticas do Poder
Legislativo;

o fortalecer os mecanismos de fiscalizacao e controle da execucao contratual,

e assegurar adequado controle do fluxo de ingresso e permanéncia de pessoas
nas dependéncias da Camara Municipal e do Centro de Atendimento ao
Cidadao.

Sob a perspectiva institucional, a contratagdo contribuira para maior eficiéncia
administrativa, previsibilidade orcamentaria, organiza¢ao dos servicos de apoio e
aprimoramento do funcionamento das unidades administrativas, oferecendo suporte
adequado as atividades legislativas, administrativas e de atendimento ao cidadao.

Assim, a solugdo proposta revela-se tecnicamente adequada, operacionalmente
compativel e economicamente vantajosa, encontrando-se alinhada aos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do servigo publico
e da selecdao da proposta mais vantajosa para a Administracao, previstos na Lei n°
14.133/2021.

A garantia da qualidade da execugdo sera inerente a propria vigéncia contratual,
devendo a contratada assegurar a adequada prestacdo dos servicos de portaria
durante todo o periodo de execucdo do contrato.

QUAL O PRAZO DA Eventuais falhas, irregularidades ou inadequagdes na execucdo deverdo ser

GARANTIA imediatamente corrigidas pela contratada, sem 6nus adicional para a Administragao,
CONTRATUAL? conforme mecanismos de fiscalizacdo e penalidades previstos no instrumento
contratual.

Assim, a garantia do servigo correspondera a obrigagdo permanente de execucao
adequada, continua e eficiente durante toda a vigéncia contratual.

] Sim.

[X] Nao. Nao ha necessidade de assisténcia técnica especializada, na medida em que
0 objeto consiste na prestacdo de servigos comuns e continuos, executados por
HA NECESSIDADE profissionais alocados nas dependéncias do Poder Legislativo Municipal, nao
DE ASSISTENCIA | envolvendo fornecimento de bens permanentes ou equipamentos complexos que
TECNICA? demandem suporte técnico especializado pos-entrega.

Eventuais orientacdes operacionais, supervisdo e ajustes na execu¢do dos servigos
integram as obrigacdes ordinarias da contratada no ambito da gestdo contratual, ndo
configurando assisténcia técnica autonoma.
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HA NECESSIDADE | [ Sim.
DE MANUTENCAO? | & Nzo. Nio h4 necessidade de manutenc¢do contratual especifica.

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO NECESSARIO

O quantitativo estimado de postos de trabalho foi definido a partir da analise das
necessidades operacionais atualizadas da Camara Municipal de Ouro Branco e do
CAC, considerando especialmente: a) a existéncia de duas unidades que funcionam
em prédios distintos; b) os horarios de funcionamento; c¢) o fluxo didrio de
servidores, vereadores, estagiarios, prestadores de servigos e cidaddos; d) a
natureza dos servigos publicos prestados; e) a necessidade permanente de controle
de acesso as dependéncias; f) a realizagdo de sessdes legislativas, audiéncias
publicas, reunides e demais eventos institucionais; e, por fim, g) a experiéncia
administrativa acumulada pela Camara Municipal na execu¢do desses servicos.

Inicialmente, foram avaliadas as caracteristicas operacionais das duas unidades
atendidas. O prédio principal da Camara Municipal concentra as atividades
legislativas e administrativas da institui¢do, abrigando gabinetes parlamentares,
Plenario, Plenarinho, setores administrativos e demais dependéncias de uso
institucional, registrando intensa circulagdo didria de vereadores, servidores,
fornecedores, prestadores de servigos e cidadaos.

Também foi considerado o CAC, atualmente instalado em duas lojas, onde sdo
prestados diversos servigos publicos a populagdo, dentre eles emissao de carteiras
de identidade, PROCON, Procuradoria da Mulher, Ouvidoria e¢ PAPRE.
Considerou-se, ainda, a ampliacdo da estrutura de atendimento do CAC, com a
COMO SE OBTEVE O instalacdo da Defensoria Publica, do Posto de Atendimento Virtual — PAV da
QUANTITATIVO Receita Federal e da Sala Mineira do Empreendedor, circunstancia que acarretara
ESTIMADQO? aumento significativo do fluxo diario de usudrios e, consequentemente, da
necessidade de organizagao e controle do acesso as dependéncias.

Além das caracteristicas fisicas e operacionais das unidades, foi considerada a
experiéncia administrativa acumulada pela Camara Municipal durante a execucao
do contrato atualmente vigente, a qual demonstrou que a manutencdo de postos
permanentes de portaria constitui medida indispensavel para assegurar a adequada
organizacdo do fluxo de pessoas, o controle de acesso as dependéncias e o regular
funcionamento das atividades institucionais.

Os estudos realizados também evidenciaram a necessidade de aperfeicoamento da
modelagem atualmente adotada, especialmente quanto a distribuicdo das jornadas
de trabalho. Verificou-se que a dindmica das atividades da Camara Municipal exige
maior flexibilidade operacional, em razdo do prolongamento das atividades
administrativas até aproximadamente 19h e da realizacdo periodica de sessdes
legislativas e demais eventos institucionais no periodo noturno.

Diante desse cenario, optou-se pela adogdo de postos com jornada de 8 (oito) horas
diarias, correspondente a 200 (duzentas) horas mensais, permitindo maior
estabilidade da equipe, melhor organizacdo das escalas de trabalho, reducdo da
rotatividade de profissionais e adequagao dos horarios de execucdo as necessidades
operacionais da Administracao.
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A modelagem também contempla a possibilidade de ajuste da jornada dos
colaboradores nos dias realizagdo das reunides ordinarias e de outros eventos
institucionais, permitindo a cobertura integral das atividades legislativas sem
necessidade, como regra, de prestacdo habitual de horas extraordinarias.

A partir dessa andlise, chegou-se ao seguinte dimensionamento:
a) Prédio principal da Camara Municipal:

e 2 (dois) postos de porteiro, com jornada de 8 (oito) horas didrias, sendo 01
(um) deles com possibilidade de incidéncia de adicional noturno

b) Centro de Atendimento ao Cidadao — CAC:

e 2 (dois) postos de porteiro, com jornada de 8 (oito) horas diarias.

Portanto, estima-se a seguinte quantidade de postos de trabalho para atendimento
das necessidades da Camara Municipal de Ouro Branco:

e 4 (quatro) postos de porteiro, todos com jornada de 8 (oito) horas diarias,
sendo que para 01 (um) dos postos — item 2 - haverd previsdo de
recebimento de adicional noturno, quando efetivamente realizado trabalho
apos as 22h.

Total: 4 (quatro) postos de trabalho, sendo:
e item 1 - porteiro sem adicional noturno — 3 postos

e item 2 - porteiro com possibilidade de incidéncia de adicional noturno — 1
posto

O quantitativo proposto busca assegurar a cobertura continua dos acessos as duas
unidades administrativas durante seus respectivos horarios de funcionamento,
garantindo a organizacdo do fluxo de pessoas, o adequado controle de ingresso as
dependéncias, o suporte operacional as atividades administrativas e legislativas e o
atendimento das peculiaridades decorrentes da realizacdo de reunides, audiéncias
publicas, sessdes solenes e demais eventos institucionais.

Entende-se que o quantitativo estimado revela-se proporcional, tecnicamente
justificado e compativel com as necessidades institucionais identificadas neste
Estudo Técnico Preliminar.

Ademais, a modelagem adotada busca assegurar equilibrio entre a capacidade
operacional necessaria a adequada prestacdo dos servigos e a racionalidade na
utilizagcdo dos recursos publicos, evitando tanto a insuficiéncia de postos, que
comprometeria o controle de acesso e o funcionamento das unidades, quanto a
contratacdo de quantitativo superior ao efetivamente necessario.

DESCRICAO DO QUANTITATIVO DE POSTOS / CBO / JORNADA DE TRABALHO

Verificar tabela do ANEXO I deste ETP
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VALOR ESTIMADO PARA O PROCESSO

Para fins de definicdo do valor estimado da contratagdo, foi realizada pesquisa de precos em conformidade
com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, mediante a utilizacdo de multiplas fontes de referéncia, de modo a
assegurar maior fidedignidade ao or¢amento estimado. Nesse sentido, foram utilizados os seguintes
parametros:

a) Convengoes Coletivas de Trabalho, utilizadas como referéncia para prover os elementos
(salarios, adicionais, gratificacdes e beneficios recebidos). A CCT utilizada como prinicipal
referéncia foi a Convengao Coletiva de Trabalho registrada sob n® MG000771/2026, aplicavel a
categoria de asseio e conservagdo no Municipio de Ouro Branco/MG.

b) Pregos praticados no ambito da Administragdo Publica, obtidos mediante consulta ao Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, utilizados como referéncia para validagdo dos

precos de mercado obtidos em consulta a fornecedores;

¢) Cotagdes junto a empresas especializadas na prestacdo de servigos de portaria, com
dedicacao exclusiva de mao de obra.

A partir dos dados coletados, chegou-se a seguinte estimativa de custos para a contratagao:

Item | Categoria | Carga |Qtde. total de | Valor mensal por | Valor mensal Valor total
horaria postos posto total (12 meses)
(h/m)
1 Porteiro 200 3 R$ 6.213,11 RS 18.639.33 R$ 223.671,96
2 Porteiro 200 1 R$ 6.305,70 RS 6.305,70 R§ 75.668,40
com
possibilida
de de
incidéncia
de
adicional
noturno
Valor mensal estimado: RS 24.945.,03
Valor total anual estimado: RS 299.340.36

*4 estimativa de custos considerou a composicdo integral da mado de obra terceirizada, incluindo remuneragdo, encargos
sociais, provisoes trabalhistas, beneficios previstos em convengdo coletiva, custos operacionais, tributos e margem de lucro da

empresa prestadora.
*4 descri¢do completa dos cargos consta no Termo de Referéncia.

Assim, com base nos parametros de pesquisa adotados, estima-se que o valor mensal da contratacio seja de
R$24.945.03, totalizando RS 299.340.36 para o periodo de 12 (doze) meses.

A estimativa apresentada representa valor de referéncia para a contratacdo pretendida, servindo como
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parametro para analise da vantajosidade das propostas a serem apresentadas no procedimento licitatério, nos
termos da legislagao vigente.

Maior detalhamento da pesquisa de mercado consta do documento “Consolidacdo” anexo aos autos do
processo administrativo.

JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

A licitagdo serad realizada em lote uinico, considerando que o objeto consiste na
contratagdo de servicos continuados de portaria, executados mediante postos de
trabalho com dedicagdo exclusiva de mao de obra, destinados ao atendimento das
necessidades da Camara Municipal de Ouro Branco e do CAC.

A adogao de lote uinico justifica-se pelas seguintes razdes:

e Objeto homogéneo e funcionalmente indivisivel: a contratagdo compreende
exclusivamente postos de trabalho da mesma categoria profissional (porteiro),
submetidos as mesmas condicdes de execugdo, jornada de trabalho,
convengdo coletiva, critérios de fiscalizagdo e responsabilidades contratuais,
inexistindo especializagdo ou segmentagdo técnica que justifique o
parcelamento.

e Execucdo operacional integrada: embora distribuidos entre duas unidades
administrativas distintas, os postos de trabalho integram uma tUnica solugdo
contratual, sujeita a coordenagdo centralizada da Contratada e a fiscalizagdo
unificada da Administracdo. Além disso, a execu¢do demanda flexibilidade
na distribui¢do dos horarios e possibilidade de remanejamento operacional
dos postos, especialmente em razdo da realizacdo de sessOes legislativas,

A SOLUCAO SERA audiéncias publicas e demais eventos institucionais.
DIVIDIDA EM - ) : .
ITENS? e Inviabilidade técnica e econdomica do parcelamento: eventual divisdo do

objeto acarretaria multiplicagdo de contratos, aumento dos custos
administrativos de gestdo e fiscalizagdo, necessidade de atuagdo simultanea
de diferentes empresas na execugdo de servigos idénticos e maior dificuldade
na coordenagdo operacional, sem qualquer ganho de competitividade ou
eficiéncia.

e Mercado fornecedor ndo segmentado: as empresas que atuam na prestacao de
servigos terceirizados de portaria normalmente ofertam esse servico de forma
completa, assumindo a execucdo de todos os postos necessarios ao
contratante, nao havendo segmentacao relevante do mercado que recomende a
contratacdo por itens ou lotes distintos.

e Maior eficiéncia da gestdo contratual: a contratacdo de uma tUnica empresa
assegura uniformidade dos procedimentos operacionais, padronizagdo dos
treinamentos, centralizacdo da gestdo de pessoal, definicdo inequivoca das
responsabilidades contratuais e maior eficiéncia na fiscalizacdo da execugdo
dos servicos.

Ademais, nos termos do art. 40, § 3° da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do
objeto somente deve ser adotado quando técnica e economicamente viavel, hipdtese
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que ndo se verifica no presente caso, considerando a homogeneidade do objeto, a
identidade das atividades desempenhadas, a necessidade de gestdo operacional
integrada e a auséncia de ganhos decorrentes da fragmentacao da contratacao.

A opgdo pela contratagdo em lote Unico também se mostra compativel com o
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, segundo o qual o
parcelamento deve ser evitado quando ndo resultar em ampliagdo da competitividade
ou quando implicar prejuizo a eficiéncia administrativa ¢ a economicidade da
contratacao.

Dessa forma, a adjudicagdo em lote unico revela-se a solugdo tecnicamente mais
adequada e economicamente mais vantajosa para a Camara Municipal de Ouro
Branco, razdo pela qual o critério de julgamento da licitacdo serd o menor prego
global, considerando o conjunto dos 04 (quatro) postos de porteiro que compdem a
solucgdo contratada, divididos entre item 1 e item 2.

CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagcdo possui correlacdo operacional com outros contratos de apoio
mantidos pela Camara Municipal de Ouro Branco, especialmente aqueles destinados
a prestacdo de servicos terceirizados de limpeza, conservacao, copeiragem, recepgao,
monitoramento eletronico, manutengdo predial e demais atividades de suporte ao
funcionamento das unidades administrativas.

Embora tais contratacdes atuem de forma complementar na organizacdo e
funcionamento da Camara Municipal e do CAC, nao existe relagao de dependéncia
entre elas, sendo cada contratagdo autébnoma, com objeto, responsabilidades e
fiscalizacdo proprios.

HA . : - . .
~ Os servigos de portaria poderdao atuar de forma coordenada com os demais servicos
CONTRATACOES . . N S L. : ~
de apoio, especialmente quanto a organizacdo do acesso de usudrios, orientagdo de
CORRELATAS OU : : . NSRRI
prestadores de servicos e controle do ingresso as dependéncias institucionais, sem
INTERDEPENDEN . o ; o . L
TES? que isso implique compartilhamento de obrigagdes contratuais, subordinagao entre

contratadas ou descaracterizagdo das atribuigdes especificas de cada objeto.

Registra-se, ainda, que a presente contratagdo devera coexistir de forma harmoénica
com os demais contratos administrativos vigentes, observando-se a segregacdo de
atribuicOes entre os servicos de portaria, recepgao, limpeza, conservagao e vigilancia
patrimonial, evitando sobreposi¢do de atividades, desvio de funcdo e conflitos de
competéncia durante a execucgao contratual.

Dessa forma, conclui-se que ha contratagdes correlatas, mas ndo hé contratagdes
interdependentes, uma vez que a execucao dos servicos de portaria ndo depende da
celebracdo ou da manutencao de qualquer outro contrato para atingir sua finalidade.

ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO

HA PREVISAO NO [JSim.  Especificar item do PCA:

PLANO DE & Ni
CONTRATACOES a0
ANUAL? Providéncias: O P.C.A. da Camara Municipal de Ouro Branco foi elaborado para o
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exercicio de 2027, porém, ainda ndo foi publicado na data de finalizacdo deste ETP.
Nao obstante, a presente contratagdo decorre de necessidade continua e essencial a
manuten¢cdo das atividades administrativas e ao atendimento da populagdo,
encontrando-se compativel com o planejamento institucional do o6rgdo, com as
diretrizes orcamentarias vigentes e com as dotagdes consignadas para a execucao da
despesa.

RESULTADOS PRETENDIDOS

QUAIS 0S8
BENEFICIOS
PRETENDIDOS NA
CONTRATACAO?

A presente contratagdo visa alcangar os seguintes beneficios institucionais:

Assegurar o adequado controle de acesso as dependéncias da Camara
Municipal de Ouro Branco e do CAC, contribuindo para a organiza¢ao do
fluxo de pessoas e para o regular funcionamento das atividades legislativas,
administrativas e de atendimento ao publico;

Garantir a continuidade, regularidade e padronizagao dos servigos de portaria,
proporcionando suporte operacional permanente ao funcionamento das
unidades administrativas, as sessoes legislativas, audiéncias publicas,
reunioes, solenidades e demais eventos institucionais;

Elevar o padrao de qualidade da execu¢do contratual, mediante estruturagao
dos servigos por postos fixos de trabalho, com jornada compativel com as
necessidades operacionais da Administracdo, proporcionando maior
estabilidade das equipes e reducdo da rotatividade de profissionais;

Promover maior organizacdo e eficiéncia no acesso as dependéncias
institucionais, assegurando adequada identificacdo, orientagdo e controle do
ingresso ¢ da saida de usudrios, prestadores de servicos, fornecedores e
demais pessoas autorizadas;

Aprimorar o planejamento institucional e a previsibilidade orcamentaria,
mediante contratagdo estruturada, com defini¢do objetiva dos quantitativos de
postos, jornadas de trabalho, responsabilidades contratuais e critérios de
fiscalizacdo;

Racionalizar a gestdo contratual, concentrando a execu¢do dos servigos em
unico contrato, com padronizacdo dos procedimentos operacionais, defini¢cao
clara das responsabilidades da contratada e maior eficiéncia na fiscalizacao
pela Administragao;

Mitigar riscos operacionais, administrativos e trabalhistas, mediante
modelagem contratual adequada, definicdo objetiva das atribuicdes dos
profissionais, ado¢do de mecanismos de controle da execugdo e observancia
da legislacdo trabalhista e previdenciaria;

Adequar a prestagcdo dos servigos a realidade atual da Camara Municipal de
Ouro Branco e do CAC, considerando a ampliagdo dos servigos publicos
oferecidos, o aumento do fluxo de usuarios, a dindmica das atividades
legislativas e a necessidade de flexibilizagdo dos horarios dos postos para
atendimento das reunides ordinarias e demais eventos institucionais;
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e Assegurar maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, mediante
dimensionamento adequado da mao de obra, compatibilizando a capacidade
operacional necessaria ao atendimento das demandas institucionais com os
principios da economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei n°
14.133/2021.

PROVIDENCIAS PENDENTES

Nao ha providéncias estruturais ou condicionantes externas que impecam ou
inviabilizem a contratagao pretendida.

A Camara Municipal de Ouro Branco dispde de estrutura fisica adequada para a
execucao dos servigos, bem como de organizagdo administrativa apta a fiscalizagado e
gestdo contratual.

H‘} Para o adequado éxito da contratacdo, serdo adotadas as providéncias administrativas

PROVIDENCIAS ordindrias, tais como: i) elaboracdo do Termo de Referéncia; ii) planejamento da
PENDENTES PARA transi¢ao entre o contrato vigente € 0 novo ajuste
O SUCESSO DA ¢ & Juste.

CONTRATACAO? | Tais medidas integram o fluxo regular de planejamento e nao constituem obstaculos a
contratagdo, sendo plenamente executaveis no ambito da organizagdao administrativa
da Camara.

Dessa forma, conclui-se que ndo hd providéncias pendentes que comprometam o
sucesso da futura contratagdo, estando o orgdo apto a dar prosseguimento ao
procedimento licitatorio.

IMPACTOS AMBIENTAS E MEDIDAS DE MITIGACAO

A presente contratagdo nao apresenta impacto ambiental significativo, uma vez que se
refere a prestacdo de servigos de portaria, executados predominantemente mediante
disponibilizagdo de mao de obra, sem utilizagdo intensiva de recursos naturais,
consumo relevante de materiais ou geragao significativa de residuos.

Nao obstante, a execugdo contratual devera observar boas praticas ambientais,

especialmente no que se refere ao uso racional de energia elétrica, a adequada

utilizacdo dos equipamentos disponibilizados pela Contratante, a reducdo de

HA PREVISAO DE | desperdicios e ao cumprimento das diretrizes de sustentabilidade adotadas pela
IMPACTO Camara Municipal de Ouro Branco.

AMBIENTAL NA | A Contratada deverd, ainda, orientar seus empregados quanto & adogdo de praticas
CONTRATACAO? | gmbientalmente responsaveis durante a execucdo dos servicos, promovendo 0 uso
consciente dos recursos publicos e a adequada destinagdo de wuniformes,
equipamentos e demais materiais eventualmente substituidos, observada a legislagao
ambiental aplicavel.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo ndo enseja impactos ambientais relevantes,
sendo suficientes as medidas de conscientizagdo, orientagdo operacional e
observancia da legislacdo vigente para assegurar a execucdo ambientalmente
responsavel dos servigos.
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CONCLUSAO

A CON,TRATACAO POSSUI VIABILIDADE B Sim
TECNICA, SOCIOECONOMICA E [ Nio
AMBIENTAL?

Ouro Branco, 22 de julho de 2026.

Elisa Carvalho Borges
Gerente de Contratos ¢ Licitagdes — Matricula n® 585

ANEXO I - QUANTITATIVO ESTIMADO DE POSTOS DE TRABALHO

horari 1 ANT. DE
Item Categoria profissional Carga (();2:;‘ mensa CBO QEOSNT 0S
1 Porteiro 200 CBO 5174-10 3
Portei ibilidade d
orteiro com possibilidade de 200 CBO 5174-10 1

incidéncia de adicional noturno

Total de postos: 4

*Os postos de trabalho acima definidos serdo prestados em regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra,
com jornada diaria de 8 (oito) horas e carga horaria mensal estimada de 200 (duzentas) horas, observada a
legislacdo trabalhista vigente e a Convengdo Coletiva de Trabalho aplicavel a categoria;

Distribuicao dos postos de trabalho

Unidade Porteiro
- S 1 posto sem adicional noturno
Camara Municipal (prédio principal) P .
1 posto com adicional noturno
Centro de Atendimento ao Cidadao 2 postos sem adicional noturno

Total geral 4



