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Camara Municipal de Ouro Branco

Ouro Branco, 29 de abril de 2025.

Memon® 043/2025
De: Diretoria Administrativa
Para: Setor de Contratos, Compras e Patrimdnio ¢ Juridico

Prezados (as),

1 - Considerando que a Cimara Municipal desempenha papel fundamental na elaboragio e
fiscalizagio de atos normativos, sendo necessdrio que referidos instrumentos estejam em
conformidade com a Constituicdo e as legislagdes aplicaveis, a fim de garantir a seguranga
juridica, prevenir incidentes e garantir a legalidade das deliberagdes;

2 — Considerando a crescente complexidade do Direito Publico Municipal e a necessidade de
andlise técnica especializada em controle de constitucionalidade;

3 — Considerando a necessidade de garantir suporte juridico especializado quecontribua para o
aprimoramento da atividade legislativa e para a protecdio dos interesses do ente municipal,
conforme exposto no Memorando n°® 002/2025 enviado pela Procuradoria Juridica da CMOB em
16/04/25 (em anexo);

4 - Considerando a indicagdo da Presidéncia da Camara Municipal para contratagioda Sociedade
de Advogados “Arthur Guerra e Advogados Associados” para a prestago de servigos advocaticios
a ser desenvolvida na drea de Direito Piiblico Municipal, atendendo a Cdmara de Ouro Branco, em
especial no que tange a Consultoria Técnica especializada no Controle de Constitucionalidade dos

atos normativos municipais (em anexo);

E que vem esta Diretoria solicitar ao Setor de Contratos, Compras e Patriménio a elaboragdo de
processo de inexigibilidade de licitagdo a fim de contrataros servigos advocaticios indicados no
item 4, com subsequente remessa ao Juridico para parecer e prosseguimento.

At.te.,
ren Crisfina Santos Ramos

Diretoria Administrativa

Praca Sagrados CoragGes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1200
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CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS
Procuradoria Juridica do Legislativo

Ouro Branco, 16 de abril de 2025.
MEMORANDO N2 02 /2025/Procuradoria Juridica do Legislativo

A Diretoria Administrativa da Cimara Municipal de Ouro Branco
Assunto: Solicita contratagio por inexigibilidade - Consultoria Jurfdica

A Camara Municipal desempenha um papel essencial na elaboragio e

fiscalizagdo de atos normativos, sendo imprescindivel que esses instrumentos

Pl ol e sate Sl o A e T R

estejam em conformidade com a Constituicdo e as legislagdes pertinentes. Tal
conformidade ndo apenas assegura a seguranca jurfdica, mas também previne
incidentes legais e garante a legalidade das deliberagdes, elementos fundamentais

para a legitimidade dos atos publicos.

Diante da crescente complexidade do Direito Publico Municipal, que
abrange uma vasta gama de questdes juridicas, desde a andlise de normas
infraconstitucionais até a gestdo de politicas publicas, a demanda por anélise
técnica especializada em controle de constitucionalidade e legalidade se torna cada
vez mais evidente. A contratagdo de servigos de advocacia com expertise nessa
drea é, portanto, ndo apenas desejavel, mas essencial. A falta de orientagdo
adequada pode resultar em falhas que comprometem a legalidade dos atos
administrativos, gerando riscos juridicos que podem acarretar responsabilidades

para os gestores puiblicos.

Além disso, a consultoria juridica especializada é um instrumento que

possibilita & Camara Municipal ndo apenas a conformidade legal, mas também a

capacidade de atuar de maneira proativa diante de possiveis questionamentos e

desafios juridicos. Isso é particularmente importante em um contexto efm que a

legislagdo municipal deve se alinhar as diretrizes estabelecidas em niveiSs estagugl
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CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria Juridica do Legislativo

e federal, evitando assim a criagio de normas que possam ser posteriormente

consideradas inconstitucionais ou ilegais.

A contratagio de servicos de advocacia especializados permite que 3
Cimara atenda de forma comprometida as demandas legislativas e consultivas,
garantindo maior eficiéncia e precisio na produgdo normativa. Essa eficiéncia é
crucial, pois as decisbes legislativas tém um impacto direto na vida da comunidade

local, e a elaboragio de normas que reflitam os interesses e necessidades da

populagdo deve ser feita com rigor técnico e juridico.

Em sintese, a contratagio de consultorias juridicas é justificada pela
necessidade de garantir suporte jurfdico especializado, que contribua
significativamente para o aprimoramento da atividade legislativa e para a prote¢do
dos interesses do ente municipal. Essa agdo nio apenas fortalece a capacidade da
Camara de cumprir seu papel institucional, mas também assegura que as
deliberagbes sejam realizadas com a robustez necessdria para resistir a eventuais

contestagdes e para promover uma gestio piiblica responsavel e transparente.

0 Servigo a ser contratado compreende:

1. Assessoria com anlise das leis municipais de Ouro Branco/MG, verificando a
sua constitucionalidade e, eventualmente, propondo as acdes do controle de

constitucionalidade cabfveis;
2. Consultoria técnica, através de pareceres com:

i. analise de constitucionalidade de atos normativos de origem, tanto Legislativo
Municipal, bem como aqueles de iniciativa do Executivo (tais como Projetos de

Leis, de Leis Complementares, Resolugdes, Decretos, entre outros);
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CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS
Procuradoria Juridica do Legislativo

ii. andlise da Técnica Legislativa, adotada em Anteprojetos e Projetos de Leis e atos
normativos, nos termos da Legislacao Federal e Municipal cabiveis a espécie;

iii. andlise de constitucionalidade e motivagio de eventual derrubada de veto de
projetos de lei, com a elaboragio de minutas e andlise de mensagens ao Executivo
Municipal, no que tange 2 sua constitucionalidade;

3. Assessoria na Propositura, Defesa e Informagdes em Agbes de natureza
eminentemente constitucionais, tais como a Agdo Direta de Inconstitucionalidade e
outras do Controle de Constitucionalidade concentrado, Mandados de Seguranca
com essa matéria, Agao Popular etc.;

4, Assessoria nas agbes judiciais, em que se discuta a constitucionalidade de

alguma medida municipal, em segunda Instancia e Tribunais Superiores.

11 - RAZOES DA ESCOLHA DO ESCRITORIO

De acordo com o que estabelece o art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal,
as contratagdes realizadas pela Administragdo Piblica devem, como regra geral,
ser precedidas por um processo licitatério. Contudo, essa norma pode ser
desconsiderada em circunstincias que envolvam a contratagdo direta, seja por

meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Sobre a contratacdo direta por inexigibilidade, Renato Geraldo Mendes e

Egon Bockmann Moreira afirmam que:

“0 valor mais significativo para a contratagao publica nao é
necessariamente garantir tratamento isondmico - neste caso, po
meio de certame licitatério - mas assegurar a plena satisfagao

Praga Sagrados Coragdes, 200 — Centro - Ouro Branco - MG - 36.490-094

Scanned with

& CamScanner’

Pagineb de 93



CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria Juridica do Legislativo

necessidade, da qual decorre a ideia de eficiéncia contratua,
capaz, inclusive, de afastar o tratamento isondmico mesmo nog
casos em que a competicio é vidvel e de impor condigdeg
restritivas a eventual participagio. O principio da eficiéncia
norteard as decisbes que serio praticadas pelos agentes por
ocasido do planejamento da contratagdo, bem como da selegdo dag
propostas e da execucdo do contrato. A ideia de eficiéncig
condiciona a de isonomia e traduz a prépria dimensdo da
legalidade. A legalidade ndo estd em licitar sempre, mas apenag
quando a licitagio possa assegurar maior eficiéncia. Em muitos
casos, a Unica forma de assegurar uma contratagdo eficiente ¢
econdmica, ou seja, a melhor relagio beneficio-custo é ndo realizar
licitagdo, pois, do contrario, tanto a eficiéncia quanto a plena
satisfagdo da necessidade podem ser comprometidas, portanto,
ndo é adequado dizer que a licitagio é o antecedente légico e
necessario para assegurar 3 Administragdo Publica o negécio mais
vantajoso, conforme comumente lemos ou ouvimos.”

A premissa para a contratagio direta por inexigibilidade reside na
impossibilidade de competigdo, que pode ser classificada como absoluta (art. 74,
inciso | da Lei n? 14.133/2021) ou relativa (art. 74, inciso Il da Lei n?
14.133/2021). A inviabilidade absoluta ocorre quando ndo hé concorrentes, ou
seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto desejado pela entidade
estatal. J4 a inviabilidade relativa se dd quando, mesmo existindo mais de um
potencial executor, ndo hd critérios objetivos para a selecdo da proposta mais

vantajosa.

A situagdo em questdo se caracteriza como uma hipétese de inviabilidade
relativa de competicdo, visto que a demanda administrativa requer a prestagdo de
um servigo técnico especializado de natureza intelectual, que exige do executor
habilidades e caracteristicas tinicas, como conhecimento das normas técnicas,
experiéncia, capacidade de articular teoria e pritica, além de estrutura para

gerenciar processos e disponibilizar os resultados de sua atividade.
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CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS
Procuradoria Juridica do Legislativo

Nesse caso, a Cdmara ndo dispde de critérios objetivos que permitam
avaliar propostas em condigdes de equivaléncia, em decorréncia da

impossibilidade de fixar critérios pertinentes para mensurar e avaliar os atributos
essenciais a execugdo do objeto.

Nesses termos, a Lei n® 14.133/2021 estabelece que, para minimizar o risco
de ndo atender a demanda administrativa, a Administragio deve optar pela
contratagdo de um profissional ou empresa de notéria especializagdo, em quem

confia para atender suas necessidades:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competido, em
especial nos casos de: [...]

111 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao: [...]

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; [...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagio o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato”

No que se refere ao conceito de “notéria especializagao”, hd um aspecto que
requer comprovagio e outro que depende de declaragio ou atesto. E
imprescindivel que se demonstre, por meio de documentagdo, a especializagao da
empresa contratada, evidenciada por sua experiéncia, trabalhos semelhantes

realizados, preferencialmente no setor piblico, além de atestados de capacida
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CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS
Procuradoria Juridica do Legislativo

técnica e contratos. Essas comprovagdes sdo fundamentais para validar que se
trata de um profissional ou empresa "especializada®.

Vale ressaltar que tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Tribunal de
Contas da Unido reconhecem que a selegdo do particular para a execu¢do do
servigo técnico profissional especializado deve ocorrer de maneira direta e sem
licitagdo, fundamentada na subjetividade da confianga. Para o Supremo Tribunal
Federal, “servigos técnicos profissionais especializados sdo servicos que a
Administragdo deve contratar sem licitagdo (..). O que a norma extraida do texto
legal exige é a notdria especializagdo, associada ao elemento subjetivo de confianga %

José dos Santos Carvalho Filho define a notéria especializagdo da seguinte

maneira:

“Notéria Especializagio: ‘Aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituada em seu campo de atividade.
Tal conceito deve ter vérios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizagao,
equipe técnica e outros do género”.

Portanto, a notéria especializag3o se caracteriza quando o profissional ou a
empresa se destacam na percepgao do piblico-alvo e da comunidade especializada,
composta pelos potenciais provedores e consumidores do servico em questdo,

especialmente quando essa distingdo é relevante.

Conforme o art. 74, § 32 da Lei n? 14.133/2021, a notéria especializacdao
pode ser verificada por meio da andlise do curriculo da empresa, com énfase em
sua vasta experiéncia e na qualificagio de seu corpo técnico, além do
reconhecimento de seus servigos pelos clientes.

Prara Qanradne Caranfae 20N o Cantrn . Oiirn Bennan LIA  AA iaa aa s

Scanned with

Bca

mScanner’

Pagina8 de 93



CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS
Procuradoria Juridica do Legislativo

Diante da necessidade administrativa e da justificativa apresentada para a
contratagdo, destacamos que a Sociedade de Advogados Arthur Guerra e
Advogados Associados, que se pretende contratar, é composta por especialistas em
Direito Pdblico, Direito Constitucional e Direito Administrativo, sendo que, seu
Sécio Administrador, Dr. Arthur Magno e Silva Guerra possui o0 seguinte currfculo
sumdrio: P6s-Doutor (PhD) em Direito Piblico e Democracia, pelo Programa de
Pés-Graduacdo da Faculdade Mineira de Direito - PUCMinas; Doutor em Direito
Piblico, pelo Programa de Pé6s-Graduagdo da Faculdade Mineira de Direito -
PUCMinas; Mestre em Direito Constitucional, com Pés-Graduagdo strito sensu da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais; Especializagdo em
Direito Piblico, com Pés-Graduagdo lato sensu pela Fundagdo Escola Superior do
Ministério Publico de Minas Gerais; Especializagio em Direito Constitucional
aplicado, com Pés-Graduagdo lato sensu pela Faculdade Legale; Professor de
Direito Constitucional e Direito Eleitoral, em Cursos de Graduagdo (Fac. Milton
Campos, C. Univ. Newton Paiva), Pés-Graduagdo (IDDE, FAc. Milton Campos, Fund.
Escola Superior do Ministério Pidblico), Preparatérios para Carreiras Jurfdicas
(Supremo e Fund. Escola Superior do Ministério Piblico); Advogado e Consultor
Jurfdico de Procuradorias Juridicas de Municipios e CAmaras de Vereadores, com
larga experiéncia em matérias de Direito Piblico, Constitucional, Administrativo,
Licitagdes e Contratos Piblicos, Responsabilidade de agentes polfticos, Direito
Eleitoral, dentre outras; Autor em mais de 30 livros juridicos, com capftulos de

livros e dezenas artigos juridicos. Ademais, ainda que se trate de contratagio por

inexigibilidade, foram realizadas pesquisas de pregos junto aos fornecedores,

tendo a Sociedade de Advogados Arthur Guerra e Advogados Associados,

Diante do exposto e conforme determina a Lei de Licitagdes, justifica-se a

aquisigdo via inexigibilidade de licitagdo e fica devidamente fundamentada a razi

)
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CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria Juridica do Legislativo

da escolha do fornecedor.
111 - PESQUISA DE PRECOS

No que se refere a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, a Lei n®
14.133/2021 determina que o processo de contratagio direta deve ser
acompanhado da justificativa do preco adotado (art. 72, inciso VII), sendo
importante ressaltar que isso ndo se confunde com a "demonstragdo de se tratar
do menor prego".

A contratagdo por inexigibilidade ocorre precisamente porque a l6gica do
“menor prego” nio é adequada para atender a demanda especifica em questdo, 0
essencial é comprovar a razoabilidade do prego, assegurando que ele sejy
compativel e que ndo esteja muito distante do que é praticado em contratagges
semelhantes (ou, se houver discrepdncias, que estas sejam justificadas nos autos,
como maior demanda operacional, técnica ou prazos de execugdo, maior

especializagdo, ajustes necessarios no escopo do servigo, entre outros).

Para isso, o art. 72 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 65/2021, que
regula o procedimento administrativo para realizar pesquisa de pregos para
aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos no ambito da administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, apresenta a seguinte previsdo:

“Art. 7¢ Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitagao, aplica-se o disposto no art. 52,

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 59, a justificativa de pregos ser4 dada com
base em valores de contratagbes de objetos idéntico
comercializados pela futura contratada, por meio da apresen
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, piblic
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CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria Juridica do Legislativo

privados, no perfodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Ademais, o art. 52 da mesma norma estabelece:

“Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:
1 - composigdo de custos unitirios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel
de Pregos ou banco de pregos em saide, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;
Il - contratacdes similares feitas pela Administragio Puablica, em
execugdo ou conclufdas no perfodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o fndice de atualizagdio de pregos
correspondente;
111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nio tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacao do edital, conforme disposto
no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos
incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apyesent
justificativa nos autos. (destacamos)
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CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria Juridica do Legislativo

Diversos 6rgios e entidades federativas fundamentam suas contratagdes
com base nas diretrizes mencionadas. Se tais procedimentos sdo utilizados para
embasar as contratagdes dos mais altos niveis da administragdo piblica federa], ¢
razoavel que outros entes piblicos adotem préticas semelhantes.

Além disso, a justificativa do prego, por meio da comprovagdo de que a
contratada pratica valores equivalentes aos de contratagdes de objetos idénticos,
através da apresentacao de contratos e notas fiscais emitidas pela contratada para
outros contratantes, sejam piliblicos ou privados, nas contratagdes diretas por
inexigibilidade de licitagdo, reflete uma orientagdo confirmada pelo Tribunal de
Contas da Unido e pela Advocacia Geral da Unido, citadas a titulo de referéncia:

TCU - Acérddo n® 1.565/2015 - Plendrio

“A justificativa do prego em contratacdes diretas (art. 26,
paragrafo tnico, inciso [ll, da Lei n® 8.666/1993) deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentagdo de, no minimo, trés cotagdes vélidas de empresas do
ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter
essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade,
comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a
outras instituigdes publicas ou privadas”. (Destacamos.)

TCU - Acérdao n® 2.621/2022 - Plenério
Na contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de
licitagdo (art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993), é necessério que a
Administracdo demonstre, previamente, que os honorarios
ajustados encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade,
segundo os padrdes do mercado, observadas as caracteristicas
préprias do servico singular e o grau de especializacdo
profissional. Essa justificativa do prego (art. 26, paragrafo tnico,
inciso I, da mesma lei) deve ser lastreada em elementos que
confiram objetividade a anélise, a exemplo da comparagio A3
proposta apresentada pelo profissional que se pretende contrg
com 0s precos praticados em outros contratos cujo objeto
andlogo. (Destacamos.)
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CAMARA MUNICIPAL DE OURO BRANCO
ESTADO DE MINAS GERAIS
Procuradoria Juridica do Legislativo

TCU - Acérddo n® 2.993/2018 - Plendrio

Enunciado

A justificativa de preco em contratagio decorrente de
inexigibilidade de licitagdo (art. 26, pardgrafo tnico, inciso 111, da
Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagio do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros

entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo
objeto ou objeto similar. (Destacamos.)

AGU - Orientagdo Normativa n® 17/2009

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER
AFERIDA POR MEIO DA COMPARAGAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM 0S PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU

PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.
(Destacamos.)

Neste processo, encaminharemos por email diversas copias contratuais
semelhantes realizadas por outros entes piblicos, assim como notas fiscais
emitidas pela empresa contratada. Portanto, tal procedimento estd em

conformidade com as exigéncias das legislagdes vigentes.
Pelo exposto, pugno pelo inicio do processo de contratagao.
Encaminharemos as documentagdes pertinentes por email.

Quro Branco, 16

/'ﬁbril de 2025.
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Camara Municipal de Ouro Branco

Ouro Branco/MG, 16 de abril de 2025.

iretoria Administrativa e Setor de Compras e Contratos,

residente desta Camara Municipalindica a Sociedade de Advogados Arthur Guerra e
vogados Associadospara prestagdo de servigos advocaticios a ser desenvolvida na area
Direito Publico Municipal, atendendo, em especial, a este ente, no que tange a
ultoria Técnica especializada no Controle de Constitucionalidade dos atos normativos
nicipais, especificamente:

Assessoria com analise das leis municipais de Ouro Branco/MG, verificando a sua
stitucionalidade e, eventualmente, propondo as agdes do controle de
stitucionalidade cabiveis;

onsultoria técnica, através de pareceres com:

i. andlise de constitucionalidade de atos normativos de origem, tanto
Legislativo Municipal, bem como aqueles de iniciativa do Executivo (tais
como Projetos de Leis, de Leis Complementares, Resolugdes, Decretos, entre
outros);

ii. andlise da Técnica Legislativa, adotada em Anteprojetos e Projetos de Leis
e atos normativos, nos termos da Legislagdo Federal e Municipal cabiveis a
espécie;

iii. analise de constitucionalidade e motivagdo de eventual derrubada de veto
de projetos de lei, com a elaboragéo de minutas e analise de mensagens ao
Executivo Municipal, no que tange a sua constitucionalidade;

Assessoria na Propositura, Defesa e Informagdes em Ag¢des de natureza eminentemente
nstitucionais, tais como a A¢do Direta de Inconstitucionalidade e outras do Controle de
nstitucionalidade concentrado, Mandados de Seguranga com essa matéria, Agdo Popular

-

Assessoria nas agdes judiciais, em que se discuta a constitucionalidade de alguma
dida municipal, em segunda Instancia e Tribunais Superiores.

enciosamente, i 4 /
Y/ /a/ % 7 / A rnn
Y Wafley Higino Pereira
Presidente da Camara Municipal de Ouro Branco/MG
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DFDn° 023/2025 - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA ]

5105125

tor requisitante:

iretoria Administrativa

esponsdvelpelademanda: Matricula:

Cristina Santos Ramos 579
E-mail: Telefonefixo:37411225
diretoriageral@ourobranco.cam.mg.gov br Telefone cel:31988275054
IndicagiodoMembroResponsivelpelaFiscalizagio
Fiscalizacio-Nome: Matricula:
Wanderson de Oliveira Pasqualon 184

Tipo do Item
[Material de consumo [CJEquipamento/material permanente
[(IServigo continuado {(XServigo ndo continuado
[CJobra [IServigo de engenharia

Descriciiosucintadasolicitagiio:

(Contratagdo de servigos advocaticios na drea de Direito Piblico Municipal para atender a CMOB prestandg
Consultoria Técnica especializada no Controle de Constitucionalidade dos atos normativos municipais.

Descrigiio da necessidadedacontrataciio:

Camara Municipal desempenha papel fundamental na elaboragio e fiscalizagdo de atos normativos, sendo
ecessirio que referidos instrumentos estejam em conformidade com a Constituigdo e as legisl
plicaveis, a fim de garantir a seguranga juridica, prevenir incidentes e garantir a legalidade
eliberagdes.

ada a crescente complexidade do Direito Pablico Municipal e a necessidade de andlise técni
specializada em controle de constitucionalidade; a contratagio de servigos de advocacia com expertise
irea ¢ essencial. Esse suporte técnico permitird 8 Camara atender de forma comprometida as demand
egislativas e consultivas, garantindo maior eficiéncia e precisdo na produgdo normativa e na defesa de seu
interesses institucionais.

{Portanto, a contratagdo ¢ justificada pela necessidade de garantir_suporte juridico especializado, qu
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’ Camara Municipal de Ouro Branco

Fribua para o aprimoramento da atividade legislativa ¢ para a protegdo dos interesses do ente municipal.

rigdio dos resultadospretendidos:

Com a contrataglio de servios advocaticios especializados em Direito Piblico Municipal, a Cimara
Municipal de Ouro Branco espera alcangar maior seguranga juridica na elaboragio, revisiio e interpretagiio

e seus atos normativos. A atuagdo técnica contribuird para a conformidade das proposigdes legislativas
com a Constituigio Federal, a Constituigio Estadual e demais normas aplicdveis, reduzindo riscos de
nulidades ¢ de judicializagdes que comprometam a efetividade das deliberagdes legislativas.

Espera-se, ainda, a melhoria na qualidade técnica das proposicdes apresentadas, fortalecendo o papel
institucional da Camara como 6rgdo legislador e fiscalizador.

Além disso, pretende-se garantir 8 CMOB o suporte consultivo necessério para responder com agilidade e
precisio as demandas juridicas cotidianas, inclusive no controle de constitucionalidade e legalidade dos
projetos de lei, decretos legislativos, resolugdes e demais instrumentos normativos. Esse apoio
especializado contribuird diretamente para o aprimoramento da atividade legislativa, assegurando decisdes
fundamentadas, coerentes com o ordenamento juridico e alinhadas ao interesse piblico municipal.

o3

Descriciio

Item
CATMA |
T/CATS |

ER
Unidade
Qtde.

CONTRATAGCAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS NA
AREA DE DIREITO PUBLICO MUNICIPAL, PARA SV 12
1 8211 PRESTAR CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA
NO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DOS
ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS.

Providénciasaseremadotadaspreviamenteacontratagiio:
Nao hé

Possiveisimpactosambientaiserespectivasmedidasdetratamento

Nio ha.

Jhen ob b ook (0

DEPELAFORMALIZACAODADEMANDA

IR ALne i e Tiat

Assumo que ficarei,assim como o responsével pelafiscalizagdo, a disposi¢do para dirimir eventuais
Gvidas sobre esta requisi¢do, bem como paraacompanhar todo o procedimento de contratagio, fornecendo
odas as informagdes técnicas necessériasjuntoaoagentedecontratagdo,pregoeiro esuaequipede apoio.

expostos najustificativadacontratagdodopresente documento.

Certifico que a formalizagdo da demanda acima identificada se faz necesséria pelos motivos

p—

Ouro Branco, 29 de abril de 2025.

Kv[)ww« @ S?Om'&
Karen Cristina Santos Ramos — Matricula 579
Diretora Administrativa
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TR - TERMO DE REFERENCIA (INEXIGIBILIDADE)

Descri¢iio

CONTRATAGAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS NA AREA DE DIREITO
PUBLICO MUNICIPAL, PARA PRESTAR
| CONSULTORIA TECNICA SV | 12 | R$10.000,00 | R$120.000,00
ESPECIALIZADA NO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS

NORMATIVOS MUNICIPAIS.

VALOR GLOBAL

R$120.000,00

rata-se de contratag@io em lote Ginico. composto por um Unico item, que representa uma solugdo Gnica
indivisivel.

Conforme memorando n° 002 da Procuradoria Juridica e DFD
elaborado pela Diretoria Administrativa desta Casa, faz-se necesséria
a contrataciio de servicos advocaticios na drea de Direito Piiblico
Municipal para atender a CMOB prestando Consultoria Técnica
especializada _no_Controle de Constitucionalidade dos _atos

normativos municipais.

A necessidade se deve ao fato que a Camara Municipal desempenha
papel fundamental na elaboragdo e fiscalizagéio de atos normativos,
QUAL O MOTIVO DA | sendo necessério que referidos instrumentos estejam em conformidade

CONTRATACAO? com a Constitﬁiqﬁo e as legislagdes aplicaveis, a fim de garantir a
seguranga juridica, prevenir incidentes e garantir a legalidade das
deliberagdes.

Dada a crescente complexidade do Direito Publico Municipal e a
necessidade de andlise técnica especializada em controle de
constitucionalidade, a contratagio de servigos de advocacia com
expertise na drea € essencial. Esse suporte técnico permitird & Camara
atender de forma comprometida &s demandas legislativas e
consultivas, garantindo maior eficiéncia e precisio na produgdo
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. Camara Municipal de Ouro Branco

normativa e na defesa de seus interesses institucionais.

O objetivo é assegurar maior respaldo técnico-juridico na elaboragdio e
andlise de suas normas internas e demais atos legislativos. A
consultoria especializada proporcionard maior conformidade das
atividades legislativas com os preceitos constitucionais e legais
vigentes, minimizando o risco de questionamentos judiciais e
promovendo maior seguranga nas decisdes adotadas pelo Parlamento
Municipal.

Nesse panorama, a contratagio €é motivada pela necessidade de
garantir suporte juridico especializado, que contribua para o
aprimoramento da atividade legislativa e para a protegio dos interesses
do ente municipal.

JUSTIFICATIVA PARA
INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

Os servigos a serem contratados possuem natureza de especialidade,
considerando  sua  elevadaheterogeneidade e  complexidade,
caracteristicas que os afastam da classificagio como servigos
comuns,conforme disposto no art. 6° inciso XIV, da Lei Federal n®
14.133/2021.

Dada essa peculiaridade, ¢ imprescindivel que tais servigos sejam
executados por profissionais dotadosde notéria especializagio.
Entende-se por notdria especializagdio a qualidade atribuida a
profissional ouempresa cujo reconhecimento no campo de atuagio
decorra de  experiéncias  anteriores  comprovadas,estudos
especializados, publicagdes académicas, organizagio administrativa,
estrutura técnica, equipequalificada ou outros fatores que evidenciem a
aptiddo necessaria para garantir a exceléncia ¢ a plenaadequagiio do
servigo ao objeto contratual.

Essa notéria especializagio deve ser devidamente demonstrada por
meio de documentos comprobatdrios, tais como certificados, diplomas
de formaclio académica, produgdo bibliogrifica e textos técnicos,
complementados por atestados de capacidade técnica e outros
documentos que comprovem a expertise exigida.

Com efeito, apresente contrataciio sera realizada com fundamento
na inexigibilidade de licitacdo, conforme preconiza o art. 74, inciso
IIL, alinea "c", da Lei Federal n° 14.133/2021, dada a natureza
personalissima e especifica do servico de assessoria/consultoria a
ser prestado.

|
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Camara Municipal de Ouro Branco

Dessa forma, considerando os anos de experiéncia do profissional em
matérias relacionadas aos servicos mencionados; considerando que o
profissional é advogado regularmente inscrito na OAB/MG, com vasta
experiéncia e atuagdio profissional; considerando a andlise
pormenorizada do curriculo, atestados e documentagio comprobatéria
de sua notéria especializagdo para a prestagdio dos servigos propostos,
entende-se cabivel a contratagio por meio de Inexigibilidade de
Licitagdo, nos termos do artigo 74 inciso 11 da Lei n® 14.133/2021.

TIFICATIVA PARA
ESCOLHADO
FORNECEDOR

A Sociedade de Advogados Arthur Guerra e Advogados
Associados, que se pretende contratar, ¢ composta por especialistas
em Direito Publico, Direito Constitucional e Direito Administrativo,
sendo que, seu Sécio Administrador, Dr. Arthur Magno e Silva
Guerra possui o seguinte curriculo sumario:

e Pés-Doutor (PhD) em Direito Publico e Democracia, pelo
Programa de Pés-Graduagdo da Faculdade Mineira de Direito
-~ PUCMinas;

e Doutor em Direito Piblico, pelo Programa de Pés-Graduagdo
da Faculdade Mineira de Direito - PUCMinas;

e Mestre em Direito Constitucional, com Pds-Graduagdo strito
sensu da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais;

e Especializagio em Direito Piblico, com Pés-Graduagdo lato
sensu pela Fundagdo Escola Superior do Ministério Pablico de
Minas Gerais;

e [Especializagdo em Direito Constitucional aplicado, com Pos-
Graduagdio lato sensu pela Faculdade Legale;

e Professor de Direito Constitucional ¢ Direito Eleitoral, em
Cursos de Graduagdo (Fac. Milton Campos, C. Univ. Newton
Paiva), Pés-Graduagdo (IDDE, FAc. Milton Campos, Fund.
Escola Superior do Ministério Pablico), Preparatérios para
Carreiras Juridicas (Supremo e Fund. Escola Superior do
Ministério Pablico);

e Advogado e Consultor Juridico de Procuradorias Juridicas de
Municipios ¢ Camaras de Vereadores, com larga experiéncia
em matérias de Direito Pablico, Constitucional,
Administrativo,  Licitagdes e  Contratos  Pablicos,
Responsabilidade de agentes politicos, Direito Eleitoral, dentre
outras;

e Autor em mais de 30 livros juridicos, com capitulos de livros e
dezenas artigos juridicos.
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~ Camara Municipal de Ouro Branco

Diante da apresentagio do extenso e consistente curriculo do Sécio
Administrador do escritorio contratado, comprovando sua
especializagdio e notdria atuaglio na drea do Direito Pablico Municipal,
conclui-se que a escolha revela-se plenamente justificivel e adequada
aos interesse: Ja CMOB.

O contratado apresentou inimeros atestados de capacidade técnica
comprovando a prestagdo de servigos de assessoria/consultoria em
diversas dreas do direito, com enfoque em Direito Constitucional para
o Poder Executivo e Legislativo. Sua experiéncia é longeva e
consolidada no tempo, restando certo que a contratagio vai ao
encontro do objetivo buscado pela Camara Municipal de Ouro Branco.

Nos termos do art. 74, inciso IIl, da Lei n® 14.133/2021, resta
demonstrado que o profissional possui notéria especializagdo, o que
justifica a sua escolha para prestar a esta Casa Legislativa servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

JUSTIFICATIVA DE
| PRECO

' NATUREZA

Foi feito um E_omparalivo de pregos com os valores cobrados pela
Contratada em contratagdes com outros 6rgdos, demonstrando que a
proposta feita para a CMOB estd compativel com o valor por ela
praticado.

Ademais, ainda que se trate de contratagdo por inexigibilidade, foi
realizada pesquisa de pregos sobre esse objeto a partir de contratagdes
similares feitas por outros 6rgdos, tendo a Sociedade de Advogados
Arthur Guerra e Advogados Associadosapresentado uma proposta de
pregos que esticompativel com a realidade do mercado.

—_—

Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual — art. 74, inciso Il1, Lei n°® 14.133/21.

i Obs.:Por se tratar de contratagdo direta, ¢ em razdo do baixo valor e
| do risco da contratagdo, aliado ao baixo risco de inexecugdo do
f contratado, ndo foi realizada aanélise de risco.
' [Jsim.
VERA GARANTIA DO
SERVICO?

BXINdo __\
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Xinexigibilidade de licitagio, com fundamento no art. 74, inciso
sk IT1, da Lei 14.133721.

ONTRATACAO [IDispensa de licitagdo

[JPregao eletrdnico.
: [COMenor Prego
il f U'ﬂgigglg% [(IMaior desconto.
[XINio ha
. ‘0 ORCAMENTO [J Sim.Justifique:(Indicar o motivo da escolha do orgamento
ESTIM ADOE sigiloso para a contratagio).
SIGILOSO? XINo.

Xsim
A contratada apresentou atestadode capacidade técnica comprovando

que ja prestou os servigos contratados para outros Orgdos, com
execugdo satisfatoria.

SERA EXlGlpA Além disso, foram anexados documentos acerca da notdria
ABILITACAO especializagdio do Sdcio Administrador do Escritdrio, incluindo
TECNICA? certificados, diplomas, atestados, bem como outras evidéncias da
qualifica¢do profissional e institucional do contratado.

Por fim, a contratada possui inscri¢do regular junto 2 Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), comprovando habilitagdo e capacidade
para o exercicio das atividades advocaticias demandadas.

A CRITERIO DE

TENTABILIDADE? | ) SIME Néo
HA RISCOS A [ sim

REMASSUMIDOS
A CONTRATADA? | XINdo

HA PREVISAO [JSim
DEVISTORIA? ) Nao

A assessori# juridica destina-se a atender as demandas internas A<
EXECUCAO DO Poder Legislativo, baseando-se nos principios da melhor técnica e rve
SERVICO conhecimento aprofundado do campo legislativo.

O objetivo € garantir o pleno cumprimento dos direitos e deveres
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OMO O SERVICO E
PRESTADO?

vereadores, servidores ¢ colaboradores, mediante solugdes
personalizadas para prevenir falhas na tramitagdo legislativa, bem
como na andlise, discussdio e votagdio de Projetos de Lei. Projetos de
Resoluglio, Indicagdes e demais matérias correlatas as fungdes da
Camara Municipal.

A assessoria também abrange orientagdes juridicas dirigidas as

Diretorias e aos demais 6rgdos integrantes da estrutura administrativa
da Cémara.

A contratada serd responsdvel por prestar assessoria juridica prética e
objetiva, abrangendo a legislagdo intena (Lei Organica Municipal e
Regimento Interno da Camara Municipal) e normas municipais,
estaduais e federais aplicdveis a atuagdo administrativa e legislativa do
Poder Legislativo.

A consultoria técnica abrange, em suma:

1. Assessoria com andlise das leis municipais de Ouro Branco/MG,
verificando a sua constitucionalidade e, eventualmente, propondo as
agdes do controle de constitucionalidade cabiveis;

2. Consultoria técnica, através de pareceres com:

i. andlise de constitucionalidade de atos normativos de
origem, tanto Legislativo Municipal, bem como
aqueles de iniciativa do Executivo (tais como Projetos
de Leis, de Leis Complementares, Resolugdes,
Decretos, entre outros);

ii. andlise da Técnica Legislativa, adotada em
Anteprojetos e Projetos de Leis e atos normativos, nos
termos da Legislagdo Federal e Municipal cabiveis a
espécie;

iii. andlise de constitucionalidade e motivag¢do de
eventual derrubada de veto de projetos de lei, com a
elaboragdo de minutas e andlise de mensagens ao
Executivo Municipal, no que lange a sua
constitucionalidade;

3. Assessoria na Propositura, Defesa e Informagdes em Agdes de
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