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Camara Municipal de Ouro Branco

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO: Contratagcdo da empresa instituto Plenum Brasil para capacitacdo de agentes
publicos dessa Casa Legislativa nos cursos “Curso Completo Contratos Administrativos:
Formagéo e AtualizacZo de Gestores e Fiscais de Conirato”, a ser realizado nos dias 17 a
19 de abril de 2024, e “Compras Diretas 2024: Dispensa, inexigibilidade e Procedimentos
Auxiliares (Credenciamento, Cadastro, Registro de Pregos)”, a ser realizado nos dias 23 a
24 de abril de 2024, ambos em Belo Horizonte — MG.

2 - DESCRIGCAO DETALHADA e JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:
Vide FOLDERS em anexo.

3-DO VALOR:

O valor unitério (inscrigdo) para execugao das atividades é de R$ 1.390,00 (mil e trezentos e
noventa reais), com valor giobal do conirato de R$ 11.120.00 (onze mil cento e vinte reais).

4 — JUSTIFICATIVA DO PRECOC:

Os valores cobrados estdc conforme a prética dos profissionais no mercado, conforme
valor/inscrigdo anunciade ne sitic da contratada para o cursc em referéncia.

5 - DOTAGAO ORCAMENTARIA:
01.081.0001.2001.3.3.90.39.00 — Ficha 28 — Outros Servigos de Terceiro — Pessoa Juridica

Quro Branco / MG, 16 de abyril de 2024

Drara Canradnce Mara~Roe N0 L Muirn Beanecn — Minase Caraic — CED 264N0_NNN
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Camara Municipal de Ouro Branco

Sr(a).

Contador da Camara Municipal de Ouro Branco-MG

Conforme determinagéo do Exmo. Presidente da Camara Municipal e com vistas a instruir o
Processo Administrativo de compras na modalidade de inexigibilidade, venho a presenga de
Vossa Senhoria:

Solicitar que seja informada a dotagdo orgcamentaria na qual correra a despesa para
contratacdo de “Contratagdo da empresa Instituto Plenum Brasil para capacitagédo de
agentes publicos dessa Casa Legislativa nos cursos “Curso Completo Contratos
Administrativos: Formagao e Atualizacdo de Gestores e Fiscais de Contrato”, a ser realizado
nos dias 17 a 19 de abril de 2024, e “Compras Diretas 2024: Dispensa, Inexigibilidade e
Procedimentos Auxiliares {Credenciamento, Cadastro, Registro de Pregos)”, a ser realizado
nos dias 23 a 24 de abril de 2024, ambos em Belo Horizonte — MG", no valor global de R$
11.120,00 (onze mii centc e vinte reais).

Verificar o impacto financeirc da despesa, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000;

A inclusao dos pagamentos na programagcao financeira da Camara Municipal.

Ouro Branco / MG, 16 de abril de 2024.

%

1y \\7 2
Diretor Camara Munigipal de Ouro Branco

Drara Canradnc CAav=~rRac N0 - Muira Qrasneca - Minac (Caraic — CED 264N_NNN
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Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO 033/2024

Objeto de analise — Inexigibilidade de licitagdo.
Contratacio de curso de capacitacdo. Notoria
especializagdo. Possibilidade. Art. 74, III, “f da
fei 14.133/2021.

Primando sempre peia boa aplicacdo dos recursos publicos, este Orgdo de Assessoramento
Juridico vem com fulcro no principio da supremacia do interesse piiblico, em razio das prerrogativas

legais, expor os fatos e fundamentos para o presente opinativo.

Prefacialmente, € importante salientar que o exame desse parecerista cinge-se tio-somente 2
matéria juridica envolvida, ros termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos
juntados. Por essa razdo, ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questoes
que envolvam juizo de mérito sobre o tema apreciado, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Dessa forma, néo se adentra ao mérito, em atendimento 4 recomendaciio expedida pela

Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgio Consultivo n3o deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacbes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicivel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter refiexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situacdo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele

ponto.

Ressalta-se que este parecer técnico baseia-se em legislag@o, doutrina e jurisprudéncia atuais,
de modo que ndo cabe qualquer tipo de responsabilizacfo para este(a) advogado(a), nos termos da

SUMULA N. 05/2012/COP da Ordem dos Advegados do Brasit:

Praca Qanaradng Caracrdes 700 — Niirn Rranrn — Minac Saraic — FED 2647N0_NNN

Pagina 4 de 13



Camara Municipal de Ouro Branco

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAOQ. PODER PUBLICO. Nio podera ser responsabilizado,

civil ou criminalmente, ¢ advogade gue, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnice opinando sobre dispensa ou inexigibilidade
de licitagio para contratacio pelo Poder Piblico, porquanto invioldvel
nos seus atos € manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do art.

29, § 3° da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

1. DO RELATORIO
Trata-se de consulta realizada quanto a possibilidade de contratagdo, por inexigibilidade do Instituto

Plenum Brasil para o seguinte objeto:

Objeto

Contratagdo da empresa Instituto Plenum Brasil para capacitagdo de agentes piblicos dessa
Casa Legislativa nos cursos “Curso Completo Contratos Administrativos: Formagio e
Atualizacio de Gestores e Fiscais de Contrato”, a ser realizado nos dias 17 a 19 de abril de
2024, e “Compras Diretas 2024: Dispensa, Inexigibilidade e Procedimentos Auxiliares
(Credenciamento, Cadastro, Registro de Precos)”, a ser realizado nos dias 23 a 24 de abril de
2024, ambos em Belo Horizonte — MG

Importante salientar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os elementos que

constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
E o relatério.

Passo a opinar.

2. DO PARECER
a. Fundamentacio

A contratacao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual de treinamento e aperfeicoamento de pessoal encontra previsao expressa no art. 74, IIf, “f”

da Lei 14.133/2021 que dispGe sobre a inexigibilidade, em razdo da inviabilidade de competi¢do.

Praca Saarardns Cararfies 200 — Niirn Rranecn — Minac Raraic — CED 26430_0NN
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Camara Municipal de Ouro Branco

De acordo com o dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢io, em

especial nos casos de:

~~
~r

I - contratagdo dos seguintes servicos técnmicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdéria especializacfio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Por certo, os servicos a ser contratado se enquadra nas alinea “f” do inciso III do art. 74 da

Lei 14.133/2021.

No tocante a contratacio por inexigibilidade, a mesma possui amparo na Constituicdo
Federal, inciso XXI, ab initio, do art. 37, de modo que o processo de licitagdo convencional s6 terd

cabimento nos casos em que for possive! assegurar igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

Art. 37 {...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacio publica que assegure igualdade de condicdoes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condig¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Para o Jurista e Ministro da Suprema Corte ALEXANDRE DE MORAES

(...) a licitagcdo ¢é praxe exigida constitucionalmente, e tanto o legislador

quanto o intérprete deverdo, sempre, procurar atingir o fim colimado pela

Neara CaAavadAans CAva~XA~ INON MNusmn Donman Rfilmemem T Awmis gi=ip e lay ialalalalal
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Camara Municipal de Ouro Branco

Constituicdo, em respeito, principaimente, aos principios da igualdade,
legalidade e moralidade publica. Contudo, existirdo situacdoes em que os
interesses da administracfie, e conseguentemente, o interesse ptblico,
ficardo bem resguardados com a ndo realizacdo do certame licitatério.
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 29 ed. Sdo Paulo: Atlas,

2013, p. 373.

No mesmo sentido, JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES

{...) Nao se pode pretender impor a licitacdo, quando o risco de execucio
de objeto peio menor pre¢o possa representar risco ao interesse piblico.
Jacoby Fernandes. J. U. Contratacdo direta sem licitacdo: dispensa de
licitacdo: inexigibilidade de licitacdo. 10 ed. rev. atual. ampl. Belo

Horizonte: Férum, 2016. Pag. 534.

Convém transcrever os ensinamentos de CELSG ANTONIO BANDEIRA DE MELLO a

respeito do tema:

’Sdo licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitacdo supde disputa, concorréncia, a0 menos
potencial, entre ofertantes (...} Sé se licitam bens homogéneos,
intercambidveis, equivalentes. N&o se licitam coisas desiguais. Cumpre
que sejam confrontdveis as caracteristicas do que se pretende e que
quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administra¢io
almeja’ (grifo nesso) MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 14. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 492.

RENATO MENDES e EGON BOCKMANN em relagdo ao mito que foi criado sobre sempre

realizar licitacéo

A ordem constitucional niio manda licitar em todos os casos nem exige que

se garanta igualdade em todas as situacdes; ao contrédrio, ndo foi a toa que o

Drara Canradne Mars~Rac N0 Mien Drmaca [V O o PR AN Y AN AAN
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Céamara Municipal de Ouro Branco

da Lei Complementar n. 101/2000. Vedado computar os gastos nos casos de
capacitagdo e treinamento como despesa com pessoal

Acrescenta, no relatdrio, a relevancia do aspecto pedagdgico da fungdo piblica, disposto no
Decreto Federal 6.071/07, diploma regulamentador da Lei 11.107/05. E, nos exames dos preceitos
normativos, diz que ... € possivel averiguar que a ordem vigente estimula e incentiva a capacitagdo e
o aperfeicoamento dos servidores piiblicos(...)".

O TCMG conclui o relatério com a observacdo de que ndo devem ser computados como
despesas com pessoal os gastos eventualmente feitos em capacitagiio e treinamento de seus servidores.

Em relagdo a relevincia do curso a ser realizado, denota-se que este tem o objetivo capacitar

—_ os servidores para o exercicio de suas fungdes no que tange a realizagdo de compras, contratos,
servigos e gestdo no ambito do poder legislativo municipal.

Em relagdo ao custeio com as despesas, € salutar que a Administragdo publica indenize os
Servidores pelas despesas extraordindrias que advirdo com os cursos. Salienta-se que a capacitagio
dos servidores tem a Cimara Municipal de Ouro Branco como maior beneficidria, uma vez que terd
pessoal capacitado para desempenhar as fungbes necessérias ao bom funcionamento dos servicos
publicos prestados.

O curso sera realizado na cidade de Belo Horizonte - MG, no horéario de 8 horas as 17:30
horas, o que possibilita a utiliza¢do do carro oficial para o traslado dos servidores entre os municipios
de Ouro Branco e Belo Horizonte durante os dias de curso.

Nesse sentido, o Artigo 1°, inciso IT alinea a da Resolugdo 49/2021 que regula as viagens
oficiais e a concessdo de didrias estabelece:

R “Art. 1° 11, a) — Resolugdo 49/2021 - Para, por determinacio da Presidéncia,
a participacdo de servidores em cursos, semindrios, encontros e congressos
cujo objetivo possa servir para o aprimoramento profissional do servidor e
melhor desempenho de suas fun¢des na Camara Municipal de Ouro Branco,
limitando-se ao total de 02 (duas) ao ano por servidor, esse limite ndo se
aplica aos servidores lotados na Procuradoria Juridica.”

Ja o artigo 8° da mesma resoluco determina que:

“Art. 8 - Os Vereadores e Servidores da CAmara Municipal de Ouro Branco,
que se deslocarem de sua sede, nos casos previstos no artigo primeiro, fardo
jus ao reembolso das despesas de viagem decorrentes de alimentagio,
hospedagem, deslocamento e estacionamento.”
O valor a ser pago estd previsto no artigo 12, §2°, da Resolucdo 49/2021 que ¢é o de 20
UFEMGs para almogo/jantar ¢ 10 UFEMGS para café da manhd/lanche da tarde.

Os dias em que os servidores estiverem comprovadamente participando do evento poderdo

ser considerados como de efetivo exercicio, conforme dispde o artigo 81, VII da lei 1.530/05.

Drara Canmradnc CAva~RA~ 0N MNern Nama e B o, S e B A A, a~A AAA
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Camara Municipal de Ouro Branco

Havendo aprovacido do requerimento pelo Presidente da Cimara, bem como recursos

financeiros e dotagio orcamentaria, poderda ser deferido o pedido. Em respeito ao principio
constitucional da publicidade, um dos norteadores da administracdo publica, insculpido no art. 37 da

CF, deve-se adotar a publicacio de Portaria autorizando viagens de vereadores e servidores.

c. Da Documentacido para contratacdo por Inexigibilidade de licitacio

Noutro giro, verifica-se — a partir da documentacio anexa — que o Instituto Plenum Brasil
preenche os requisitos previstos em lei, nos termos da vasta documentacio apresentada.

A motivacio e o interesse puiblico sdo a base para contratacio dessa natureza.

Em sintese, a documentacao acostada a estes autos revela que o processo foi devidamente
instruido observando as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei 14.133/2021, bem como a proposta
encontra-se justificada, com a devida comprovacio do valor praticado no mercado em outras

contratacdes de objeto similar.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ¢ em razdo dos argumentos acima exarados, sob o prisma
eminentemente juridico/formal, esta Procuradoria, baseada i luz dos principios norteadores da
Administracdo Piblica, OPINAMOS FAVORAVELMENTE a inexigibilidade de licitacdo, tudo de
conformidade com aquilo que estabelece o art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei n°® 14.133/2021, visto a

necessidade de se atender o interesse piblico envolvido.

Importante destacar que estd Procuradoria Juridica atém-se, tio somente a questdes relativas
a legalidade da presente minuta, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a

legislacd@o supracitada, principalmente no tocante a atos e prazos essenciais.

Ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escor¢o juridico para avaliagio
dos fatos narrados nos documentos ventilados nesta Assessoria Juridica, nao havendo nenhuma

vinculacdo a decisdo administrativa discricionéria a ser tomada por Vossa Senhoria.
Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Ouro Branco / MG 16 de abril de 2024

Prara Qanrardnc CararRac 700 _ Miurn Renneca - Minme S Avaica ~CD 92 A0 ANNA
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Camara Municipal de Ouro Branco

ATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ao

Departamento de Licitacdes e Contratos

Autorizo a contratagéo direta, por Inexigibilidade de Licitacdo n°® 004/2024, sob o Processo
Administrativo n° 022/2024, nos termos do art. 74, ill, alinea “”, § 3° e o art. 6°, XVIil, alinea
“f”, todos da Lei Federal n® 14.133/21, conforme objeto a seguir especificado:

Objeto

Contratagdo da empresa Instituto Plenum Brasil para capacitacdo de agentes
pliblicos dessa Casa Legislativa nos cursos “Curso Completo Contratos
Administrativos: Formacéo e Atualizagdo de Gestores e Fiscais de Contrato”, a ser
realizado nos dias 17 a 19 de abril de 2024, e “Compras Diretas 2024: Dispensa,
Inexigibilidade e Procedimenios Auxiliares (Credenciamento, Cadastro, Registro de
Pregos)”, a ser realizado nos dias 23 a 24 de abril de 2024, ambos em Belo
Horizonte - MG

O VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO SERA DE R$ 11.120,00 (onze mil cento e
vinte reais).

Determino o inicio dos procedimentos necessarios a adequada formalizagdo do processo
administrativo de contratagdc, bem como sua respectiva autuacdo, devendo a equipe
responsavel adotar as providencias cabiveis de acordo com as normas em vigor.

Quro Branco 16 de abril de 2024.

/{“ﬂ
//

Presidente da C rhara mumcxoai de Ouro Branco-MG

S K\\J
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Camara Municipal de Ouro Branco

Processo Administrativo n°: 022/2024

Inexigibilidade n°: 004/2024

O Presidente da Camara municipal de Ouro Branco-MG - MG, no uso de suas atribuicdes
legais, com base no art. 72 da Lei 14.133/21 atualizada, RATIFICA a Inexigibilidade de
Licitagdo n® 004/2024, referente a:

OBJETO: Contratagdo da empresa Instituto Plenum Brasil para capacitagdo de agentes
publicos dessa Casa Legislativa nos cursos “Curso Completo Contratos Administrativos:
Formacéao e Atualizagdo de Gestores e Fiscais de Contrato”, a ser realizado nos dias 17 a
19 de abril de 2024, e “Compras Diretas 2024: Dispensa, Inexigibilidade e Procedimentos
Auxiliares (Credenciamento, Cadastro, Registro de Pregos)”, a ser realizado nos dias 23 a
24 de abril de 2024, ambos em Belo Horizonte - MG

CONTRATADA: Plenum Gestdo LTDA, CNPJ: 41.209.777/001-48, com sede na Rua Espirito
Santo, n° 1.204, 2° andar - sala 1, Lourdes - Belo Horizonte/MG, CEP 30. 160-031 - Brasil,
Telefone: (31) 2531-1750, E-mail: plenumgestaooficial@gmail.com

Vigéncia: 5 dias (17 a 19 de abril de 2024 e 23 a 24 de abril de 2024)

DOTAGAO ORGAMENTARIA: 01.031.0001.2001.3.3.90.39.00 - Ficha 28 — Outros Servigos
de Terceiro — Pessoa Juridica

Valor Global: R$ 11.120,00 (onze mil cento e vinte reais)

Esta ratificagdo tem como subsidio as razdes juridicas expostas no parecer juridico.
Determino a publicagédo na imprensa oficial do Municipio.

Junte-se a respectiva publicagdo no presente processo e encaminhem-se 0s autos a
Procuradoria Juridico para elaboragéo do contrato.

ApdGs a contratagdo, determino a sua divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) no prazo de 10 (dez) dias Uteis.

Ouro Branco / MG, 16 r/de\g024

/ / /

/a’

Presidente d@ Camara Municipal de Ouro Branco-MG - MG

!

\,\.Q"'

A\
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Camara Municipal de Ouro Branco

TERMO DE HOMOLOGACAO & ADJUDICACAD

atribuicées, resolve HOMOLOGAR o Processo Administrativo 022/2024, cujo objeto
Capacitacdo de Agentes Plblicos nos  cursos “Curso completo  Contratos
Administrativos: Formacao e Atualizacdo de Gestores e Fiscaig de contrato e
ADJUDICAR o objeto em favor da Embresa instituto  Plenum Brasil CNPJ
41.209.777/0001-48.

Ouro Branco 15 de abril de 2024.
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Neymar Magalhdes Meireles
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Presid‘eme da CMOB
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Marcio Vander Vieira
Diretor Administrativo

CPF: 703.784.526-49
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